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Resumo

O objetivo da pesquisa foi identificar quais governantes entre 1995 e 2022 se encaixam na
taxonomia de Populismo Econémico nos aspectos fiscais e monetarios. Referente ao método,
o estudo é aplicado, dialético, bibliografico, descritivo e qualitativo. Quanto aos resultados,
houve anos em que os indicadores economicos da divida externa bruta, divida externa liquida,
PIB real, superavit primario, saldo do balanco de pagamentos, IPCA, IPCA monitorado,
taxa Selic, divida publica bruta e divida publica liquida estiveram aquém do esperado. Com
esses dados coletados e com o contexto socioeconémico brasileiro e mundial, o governo Dilma,
Bolsonaro e, parcialmente, o FHC apresentam indicios de serem encaixados na taxonomia de
Populista Economico.
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Abstract

The objective of the research was to identify which rulers between 1995 and 2022 fit the label
of economic populism in fiscal and monetary matters. Regarding the method, the study is
applied, dialectical, bibliographic, descriptive, and qualitative. As for the results, there were
years in which the economic indicators of gross external debt, net external debt, real GDP,
primary surplus, balance of payments, IPCA (price index), monitored IPCA, gross public
debt, net public debt and Selic (interbank) rate were below expectations. With these data
collected and in view of the Brazilian and world socioeconomic context, the Dilma, Bolsonaro
and, partially, the Fernando Henrique Cardoso governments show signs of being embedded
in economic populism.
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INTRODUCAO

urante a ditadura militar, apesar do aumento do Produto Interno Bruto (PIB) no periodo de

1968 a 1973, a economia brasileira nao teve éxito em obter desenvolvimento econémico, sofrendo
com elevada concentracdo de renda, divida externa, inflagdo, instabilidade politica e déficits na
balanca comercial. Depois do fim da ditadura militar em 1985, o Brasil voltou ao regime democratico,
que viria a ser conhecido como “Nova Repiblica”. Durante este periodo, o pais foi governado pelos
seguintes presidentes: José Sarney (1985-1990), Fernando Collor (1990-1992), Itamar Franco (1992-
1995), Fernando Henrique Cardoso (1995-2003), Luiz Indcio Lula da Silva (2003-2011), Dilma Rousseff
(2011-2016), Michel Temer (2016-2019) e Jair Bolsonaro (2019-2022). Nisso, o Brasil sofreu com
instabilidade politica, crises financeiras, estagnacao econdémica, hiperinflagao, inflagao inercial e, mais
recentemente, com a crise sanitaria da Covid-19, que foi uma pandemia causada por uma infec¢do
respiratoria aguda. Contudo, houve éxitos também com a reducao da pobreza, da fome e da inflagao.
Ademais, em termos globais, tiveram duas grandes crises, a crise do Subprime em 2008 dos Estados
Unidos e a crise da Covid-19 em 2020.

O objetivo deste trabalho foi identificar quais governantes entre 1995 e 2022 se adequam
a classificacdo de Populista econdmico nos aspectos fiscais e monetarios. Ou seja, verificar quais
governos tiveram descumprimento das finangas do pais em prol da ampliagao insustentavel de politicas
desenvolvimentistas e sociais.

Para que fosse possivel realizar a andlise pretendida, foi pertinente trazer a tona o modelo
Populista Econdémico, que segundo Bresser Pereira (1991) é frequentemente dividido em duas fases,
que formam um ciclo. Na primeira fase, o governo propoe uma série de mudancas distributivas e
desenvolvimentistas de maneira réapida. J4 na segunda fase, o governo nao da a devida importancia
ou até mesmo ignora as medidas orcamentarias para tentar implementar suas propostas.

Mais especificamente, sera feita a discussdo dos conceitos de populismo e de populismo
econdmico, a coleta de dados referente a divida externa bruta e liquida, o superavit primario, a carga
tributaria, o balango de pagamentos, o IPCA, o IPCA monitorado, a variacdo do PIB Real, a taxa de
juros Selic, a divida ptblica bruta e liquida durante o periodo de 1995 a 2022. Além disso, serd feita
a analise dos dados economicos coletados com a teméatica de populista econdmico e a discussdao dos
dados demonstrados referente a tematica proposta.

Devido a instabilidade do periodo entre os governos Fernando Henrique Cardoso (1995-2002),
Luiz Inédcio Lula da Silva (2003-2010), Dilma Rousseff (2011-2016), Michel Temer (2016-2018) e Jair
Bolsonaro (2019-2022) e a banalizagdo do termo populista econdmico, é necessario caracterizar quais
governos sao englobados na taxonomia de Populismo Econdémico nos aspectos fiscais e monetarios e
quais nao. Isto porque essa classificagao ajudara a compreender melhor as crises econémicas, politicas
e sociais do periodo e da atualidade.

Ao entender melhor essas questoes, serd possivel compreender com mais clareza comportamentos
de futuros governantes no quesito de propor politicas sociais, distributivas e desenvolvimentistas de
maneira responsavel sem comprometer a area fiscal.

Ademais, apds a identificacdo dos tragos de governos populistas econémicos, serd possivel
dar mais crédito aos governantes que ndo se encaixam em tal conceito e demonstrar, eventualmente,
governos que desabonem a area fiscal brasileira.

As etapas neste trabalho de conclusao de curso serao: coleta dos dados, analise das informacoes
obtidas e a discussdo dos dados obtidos para a problematica apresentada.

Quanto a classificacdo metodolégica de (PRODANOV; FREITAS, 2013), a natureza do
trabalho é aplicada pela natureza pratica e imediata, o método cientifico é dialético por considerar
que os fatos ndo podem ser considerados fora de um contexto social, o objetivo do estudo é descritivo
por esclarecer de maneira abrangente um tema pesquisa por outros, o procedimento técnico é
bibliografico pelas informagoes e dados estarem em material bibliografico e, por fim, a abordagem é
qualitativa devido a abordagem subjetiva e estar inserido as caracteristica da sociedade nele. Ou seja,
é uma pesquisa aplicada, dialética, bibliografica, descritiva e qualitativa.

Na fase de coleta de dados, serdo mostrados os seguintes dados da economia brasileira no
periodo a ser estudado: divida externa bruta/PIB (%), divida externa liquida/PIB (%), variacao do
PIB real, superavit primério, carga tributdria bruta, saldo da balango de pagamentos (transagoes
correntes), taxa de inflagdo IPCA, IPCA-pregos monitorados (cesta composta por produtos como
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combustiveis, remédios, passagens de Onibus e material escolar entre outro), taxa de juros Selic,
divida publica bruta/PIB (%) e divida publica liquida/PIB (%).

Na analise, serda analisado quais governos tiveram os indicadores econoémicos dentro da
normalidade levando em conta o contexto socioecondmico do pais e do resto do mundo e quais se
distanciaram destes quadros. Isto é, serdo apresentados os indicadores da divida interna e externa,
superavit primario, carga tributaria, balango de pagamentos, IPCA, IPCA-monitorado, variacdo do
PIB, divida ptublica bruta e divida publica liquida sem grandes oscilagoes.

Por fim, levando em conta as etapas anteriores e a bibliografia sobre o tema, serdo discutidos
os resultados para resolver a problematica trazida inicialmente.

1. FUNDAMENTAGAO TEORICA

1.2. OS FUNDAMENTOS DO TRABALHO

Devido a tais turbuléncias econdémicas e sociais da Covid-19, tanto em termos nacionais como
globais, ocorreu a banaliza¢ao do uso do termo Populismo Econémico, que ainda é utilizado de maneira
errbnea para designar quaisquer governos com politicas distributivas, sociais e desenvolvimentistas.
O uso do termo é equivocado, visto que o populismo econémico se refere a um desenvolvimentismo
e distributivismo que nao leva em consideracao a responsabilidade com os custos. Isto é, o estado
gastar de maneira abusiva e desvalorizar a parte fiscal.

Para a realizacdo dessa pesquisa, serd visto o conceito de Trade-off entre inflacdo e desemprego
aplicado aos ciclos politicos com o intuito de compreender melhor o fenémeno do populismo econdémico.
Adicionalmente, é fundamental conceituar e diferenciar Populismo politico de Populismo econdémico.
Para isso, serao utilizados como fundamentacao as defini¢oes de Weffort (2003) e Ferreira (2001) para
Populismo Politico e as de Dornbusch e Edwards (1991) e Bresser Pereira (1991) para Populismo
Economico.

1.2. TRADE-OFF ENTRE INFLACAO E DESEMPREGO

Conforme Blanchard(2011), um conflito gerado por politicas econdémicas e ciclos politicos
pode ser observado entre as metas de reducdo do desemprego e a estabilidade de precos. Porque
existe uma relagdo inversa entre inflacdo e desemprego que é chamada de Trade-off entre Inflacdo e
Desemprego. Esse vinculo ocorre através da Curva de Phillips, que permite analisar o comportamento
entre os dois indicadores no curto prazo. Segundo esta teoria, uma maior taxa de desemprego leva a
uma menor inflacdo e uma menor taxa de desemprego leva a um aumento da inflacdo. Contudo, esta
relagdo nao é valida no longo prazo, uma vez que a taxa de desemprego é basicamente independente
da taxa de inflagdo conforme outras varidveis vao se alterando.

Todavia, conforme Blanchard (2011), a Curva de Phillips Aceleracionista acrescenta a andlise
das expectativas e utiliza o método das expectativas adaptativas. Esse método nao consiste somente
na taxa de inflacdo ou desemprego, e sim, sua variacdo. Por conta disso, é necessario taxas de inflagdo
cada vez maiores para manter as taxas de desemprego abaixo da taxa natural.

Nisso, pode-se comprovar mais concretamente, que a relagdo inversa entre a inflagdo e o
desemprego existe quando a inflacdo observada estd acima das expectativas. Adicionalmente, vale
observar que esse efeito existird somente no curto prazo. Dado que inflacdo observada se torna igual a
esperada no longo prazo. Por fim, vale observar que essa relacdo Trade-off entre inflacdo e desemprego
é um reflexo de uma tendéncia ciclica da economia, alternando periodos de maior prosperidade com
outros mais recessivos.

1.3. POPULISMO POLITICO

De maneira geral, o Populismo Politico é a manipulacao do governo diante das classes com
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maior desconhecimento politico. Como é mostrado por Weffort (2003, p. 51), o Populismo Politico
é uma maneira de expressar as insatisfacdoes com as classes dominantes, que podem ser ameagadas,
e uma forma de manipular as classes populares. Por outras palavras, Populismo Politico segundo
Weffort é enganar e controlar a populacdo mais vulneravel, mostrando indignagdo com as parcelas
mais poderosas da sociedade.

Contudo, conforme Fonseca (2011), tal conceito é amplo, vago e invariavelmente pejorativo
para classificar determinado governo por faltar elementos mais concretos e impessoais para a anélise.
Por conta disso, segundo Ferreira (2001), Populismo Politico é um termo usado apds o inicio da
Ditadura Militar para sempre desqualificar seus adversarios como irresponsaveis e manipuladores
independentemente da ideologia politica, tanto no presente como no passado. Ou seja, Populismo
Politico para Ferreira ndo é uma taxonomia técnica e sim, um termo para desmerecer os outros que
lhe convém.

1.4. POPULISMO ECONOMICO

O Populismo Econoémico apresenta uma taxonomia mais concreta e precisa, diferentemente do
Populismo Politico, apesar de ainda se tratar de um conceito amplo. Dito isso, os modelos referentes
ao Populismo Econ6émico se baseiam em um padrao de politica econdmica através de ciclos. Referente
a essas politicas, apesar de existirem focos de instrumentos divergentes, elas convergem em crescer
aceleradamente independentemente das situacoes adversas e subestimam as politicas de estabilizacao.
Ainda, quando os governantes assumem uma conjuntura adversa, os governos populistas acusam seus
antecessores de responsaveis pela situacao de hoje ser aquém da desejada e se negam a reconhecer
a necessidade de medidas restritivas. Com isso, eles propoem uma melhora drastica da politica
econdmica através do maior crescimento.

De acordo com Dornbusch e Edwards (1991), ao estudarem a histéria da economia Latino-
Americana, percebeu-se que a economia Latina seguia ciclos econdmicos de crise e irregularidades
através de politicas macroeconémicas populistas. Nisso, Dornbusch e Edwards (1991) definiram
o Populismo Econdémico como uma economia geralmente iniciada em depressdo, ou até mesmo
estagnada, em que sdo criados programas altamente expansionistas. Referente as condig¢oes iniciais do
governo Populista econdmico, a performance da economia estd abaixo do esperado e, de modo geral,
os gestores de politica publica sentem um desejo de melhorar. Com isso, essa parcela da populagao
acaba tendo um cardter orcamentério irrestrito para politicas publicas.

Durante esse processo, o Populismo Econémico ocorre em quatro fases: I) ocorre politicas de
aumento da demanda através das importagoes e aumentos salariais sem o problema da inflacdo pelo
trade-off natural da inflagdo e desemprego ser amenizado pelas importagdes; I1) de maneira gradual,
apesar dos salarios se manterem, surgem pontos de estrangulamento na economia em que a inflacdo
aumenta significativamente, no entanto, o governo opta por protecionismo ou controle cambial,
rejeitando medidas que seriam estabilizadoras; I1I) ocorre o aprofundamento da crise em que, através
da desmonetizacao, fuga de capitais, diminuicdo da arrecadacdo, do aumento do déficit publico e
dentre outros possiveis fatores, acaba desestabilizando a situagao politica pela inflagdo crescente que
leva a queda dos salarios reais e se tornar claro que o governo estd em uma situacao desesperada;
IV) torna-se um ambiente favoravel para politicas ortodoxas em que, apés essas politicas, o salario
real vai ser diminuido drasticamente. Isto é, o Populismo Econ6émico para Dornbusch e Edwards
consiste no aumento da demanda seguido de controle do cambio ou protecionismo em pontos de
estrangulamento da economia que resultam em aumento da crise econémica e um ambiente fértil para
politicas ortodoxas.

Apesar desses procedimentos populistas na parte econémica, Dornbusch e Edwards (1991)
observaram que a maioria dos paises da América Latina em que se encaixava nessa taxonomia nao
apresentou sempre o colapso da economia. Todavia, em todos os casos, apresentou efeitos desastrosos
para os grupos mais necessitados, que eram os mais beneficiados pelas politicas publicas.

Bresser Pereira (1991, p. 111), ao estudar o fenémeno populista da América Latina e ao
diferenciar as politicas keynesianas do Populismo Econémico, classificou o Populismo Econémico em
trés fases. A primeira fase é caracterizada por inflagdo baixa e grande crescimento a partir de uma
unido de decisbes governamentais que buscam amenizar os efeitos do Trade-off como: estancamento
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de precos e tarifas publicas, aumento de saldrios tanto no setor privado como no publico, manter
artificialmente baixa a taxa de juros, a valorizacdo do cAmbio e aumento do déficit publico e das
despesas. Ou seja, politicas governamentais que favoreciam o crescimento.

Quanto a segunda fase, apds a primeira etapa aparentemente promissora, € a falta de controle
do déficit publico e a intensificacdo da crise do balan¢o de pagamento que resultam em uma crise
fiscal e na elevacado da inflacdo.

Finalmente, na terceira fase, se intensifica a crise politica, econémica e inflacionaria com
a desvalorizacdo do cdmbio nao sendo mais possivel. Com isso, ocorre o fim do governo populista
econdmico através de um golpe de estado ou com a mudanga de governo ou, ao menos, dos supostos
politicos responsdveis como o ministério da economia. Contudo, apesar desses aspectos negativos, o
populismo econoémico faz com que acelere a taxa de crescimento e ocorra a elevagio dos investimentos,
consumo e salarios por causa do aumento da taxa de emprego sendo priorizada sobre o controle
da inflagao.

Outrossim, o economista Bresser Pereira (1991) diferenciou o Populismo Economico “de
direita” do “de esquerda”. No “de direita”, o gasto irresponsavel é feito sobre o gasto publico através
do afrouxamento fiscal a fim de contemplar as demandas de todos os segmentos da sociedade ao
custo do setor publico e no clientelismo, que é a troca de servigos ou bens apoio politico. Quanto ao
"de esquerda”, é mais focada no distributivismo irresponsavel por meio de salarios e de reajustes de
precos.

De maneira geral, Populismo Econémico para Bresser Pereira é elevado crescimento e inflagdo
baixa por causa de politicas artificiais do governo seguidas de uma crise fiscal que resulta em uma crise
econdmica e politica. Ainda, definiu o Populismo Econémico “de direita como o gasto irresponsavel
referente ao gasto piblico no “de esquerda”, que tem maior foco no distributivismo sem restrigoes.

Em ambas as definigdbes de Dornbusch e Edwards (1991) e de Bresser Pereira (1991),
sup6em um primeiro momento benéfico para os governos populista econémicos através do aumento
de demanda através da énfase do combate ao desemprego e de controles econémicos artificiais do
governo como a taxa de juros, a inflacdo e o cdmbio. Depois disso, ndo sendo mais possivel de efetuar
esse controle artificial, ocorre a crise econdmica, através da piora generalizada de diversos indicadores
como a inflacdo, o déficit publico, a taxa de juros, a taxa de cdmbio, o balanco de pagamentos, a
divida externa e outros indicadores. Por fim, se transforma em um ambiente favoravel para politicas
ortodoxas.

Em relacdo as divergéncias, de maneira geral, referem-se ao Dornbusch e Edwards (1991) nao
ver a necessidade de troca de governo ou pelos responsaveis em relagao ao Bresser Pereira (1991) que
prega a necessidade dessa transicao dos supostos “culpados”. Adicionalmente, Bresser Pereira (1991)
intensifica a importancia do papel da valorizacdo do cAmbio enquanto Dornbusch e Edwards (1991)
fortalece a condigdo inicial do governo Populista econémico, em que a performance da economia estd
pior que o esperado, da sociedade e os politicos almejam melhorar a economia mesmo implicando
em fortes desrespeitos orcamentérios. Ademais, se acentua que o Populismo Econoémico nao resulta
necessariamente no colapso da economia, mas, sim, na piora generalizada dos mais necessitados.

2. RESULTADOS

Os resultados coletados revelam uma série de conceitos econémicos fundamentais. A Divida
Externa Bruta representa o endividamento dos residentes de um pais em relacdo aos residentes
no resto do mundo. Ja a Divida Externa Liquida é a diferenca entre a Divida Externa Bruta e as
aplicagoes em moeda estrangeira. O Produto Interno Bruto (PIB) é a soma de todos os bens e servigos
finais produzidos em uma determinada regido, sendo o PIB Real calculado a precos constantes para
eliminar o efeito da inflacdo. O Superavit Priméario corresponde ao resultado das contas publicas
excluindo os juros.

Ademais, a Carga Tributédria refere-se ao total dos tributos arrecadados pelo governo de um
pais em relacdo ao Produto Interno Bruto (PIB). As transagoes Correntes abrangem as transferéncias
de bens, servicos e doagdes recebidas de paises ou érgaos internacionais. O IPCA (fndice Nacional de
Pregos ao Consumidor Amplo) é o indicador oficial da inflagado no Brasil e se concentra em uma cesta
de produtos bésicos.

JUNKES, ARTUR FRANCISCO Histéria e Economia | 2025 | vol.32 | 181



Além disso, a Taxa Bésica de Juros de um pais corresponde & remuneracido que o Tesouro Nacional
paga aos seus credores e funciona como referéncia para contratos de crédito. Por fim, a Divida
Publica Bruta refere-se a divida do setor publico nao-financeiro e do Banco Central com o sistema
financeiro, enquanto a Divida Publica Liquida é a Divida Publica Bruta menos a soma dos créditos
do Banco Central e do setor piiblico ndo-financeiro.

Com isso, em virtude da variedade dos dados adquiridos, serad feito na figura 1 um quadro
resumo de todos os indicadores coletados entre os anos de 1995 a 2022. Com isso, foram coletados
os seguintes dados adquiridos: divida externa bruta/PIB (%) (DEB) , divida externa liquida /PIB
(%) (DEL), variacao do PIB real , superavit primario (SP), carga tributaria bruta (CTB), saldo
do balango de pagamentos (transagoes correntes) (Saldo BP), taxa de inflagio IPCA, IPCA-precos
monitorados (cesta composta por produtos como combustiveis, remédios, passagens de Onibus e
material escolar entre outro), taxa de juros Selic, divida publica bruta/PIB (%) (DPB) e divida
publica liquida/PIB (%) (DPL).

Figura 1 - Quadro resumo dos dados

Fonte : elaboracao prépria a partir dos dados do IBGE,IPEA, FMI, TSC, STN E BCB.

A andlise dos dados coletados revela padroes importantes ao longo dos anos. Entre 1998

e 2004, periodo que abrange os governos de FHC (1998-2002) e Lula (2003-2004), observou-se as
maiores Dividas Externas Liquidas, com uma oscilacao entre 20,4% e 32,7%. Destaca-se que a maior
Divida Externa Liquida foi registrada em 2002, ao final do governo FHC, atingindo 32,7%.
Por outro lado, as menores Dividas Externas Liquidas ocorreram em 2009 (-3,8%) durante o governo
Lula, em 2012 (-3%) e 2013 (3,7%) na gestdao de Dilma Rousseff, assim como em 2015 (-3,20%), 2016
(-3,8%), e 2017 (-3,8%) durante os mandatos de Dilma e Michel Temer, e em 2020 (-4,3%) e 2021
(-3,2%) sob a presidéncia de Jair Bolsonaro.

No que diz respeito ao Produto Interno Bruto (PIB) Real, as maiores variacoes foram
observadas durante o governo de Lula em 2004, 2007, 2008 e 2010, com destaque para 2010, que
apresentou a maior variacdo com 8%. As menores variacoes negativas foram registradas durante
o governo de Dilma em 2015 (-3,55%) e 2016 (-3,28%), e durante o governo de Bolsonaro em
2020 (-3,28%).

Os melhores saldos de Superavit Priméario foram entre os anos de 1999 e 2008, e de 2010 a
2011, durante os governos de FHC (1999-2002), Lula (2003-2008), e Dilma (2011-2014). Destaca-se
que o ano com o maior superavit foi em 2005, durante o governo Lula, atingindo 4,4%. J& os piores
saldos, inclusive negativos, foram registrados entre 1996 e 2001, 2010 e 2014, e em 2019, durante os
mandatos de FHC, Lula, Dilma e Bolsonaro, respectivamente, variando entre -0,10% e -9,50%.
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Quanto a carga tributdria, os maiores valores foram registrados entre 2005 e 2009, 2011 e
2021, durante os governos de Lula (2005-2010), Dilma (2011-2016) e Bolsonaro (2019-2022), com
destaque para 2008, que registrou a maior carga tributaria durante o governo Lula, atingindo 34,6%.
As menores cargas tributéarias ocorreram durante o governo de FHC entre 1995 e 2000, variando entre
27,20% e 29,90%.

Em relacdo a inflacdo, os maiores indices foram observados em 1995, 2002, 2015 e 2021,

durante os governos de FHC, Dilma e Bolsonaro. J& as menores taxas de IPCA foram registradas em
1998, 2006 e 2017, durante os governos de FHC, Lula e Temer.
No que se refere a taxa de juros, os maiores valores foram registrados em 1995, 1996, 1997, 1998 e
2002, durante o governo de FHC, variando entre 23,90% e 41,20%. As menores taxas Selic foram
observadas em 2017, 2018, 2019 e 2020, durante os governos de Temer e Bolsonaro, variando entre
1,9% e 6,90%.

Sobre os dados coletados ao longo deste trabalho, as maiores Dividas Externas Liquidas
ocorreram durante os anos de 1998 a 2004, que abrangem os governos de FHC de 1998 a 2002 e Lula
de 2003 a 2004. Notavelmente, a maior Divida Externa Liquida foi registrada em 2002, no final do
mandato de FHC.

Por outro lado, as menores Dividas Externas Liquidas foram observadas em 2009 (-3,8%)
durante o governo de Lula, em 2012 (-3%) e 2013 (3,7%) sob a administracao de Dilma, bem como
em 2015 (-3,20%), 2016 (-3,8%), e 2017 (-3,8%) durante os mandatos de Dilma e Temer, e em 2020
(-4,3%) e 2021 (-3,2%) sob a presidéncia de Bolsonaro.

Em relagdo ao Produto Interno Bruto (PIB) Real, as maiores variagbes foram observadas
durante o governo de Lula em 2004, 2007, 2008 e 2010, sendo que o ano de 2010 apresentou a maior
variagdo com 8%. As menores variagoes negativas foram registradas durante o governo de Dilma em
2015 (-3,55%) e 2016 (-3,28%), e durante o governo de Bolsonaro em 2020 (-3,28%).

No que diz respeito aos melhores saldos de Superavit Primaério, estes foram observados entre
os anos de 1999 e 2008, e de 2010 a 2011, durante os governos de FHC, Lula e Dilma. O ano com o
maior superavit foi em 2005, durante o governo de Lula. Por outro lado, os piores saldos, inclusive
negativos, foram registrados entre 1996 e 2001, 2010 e 2014, e em 2019, durante os mandatos de FHC,
Lula, Dilma e Bolsonaro, respectivamente.

Em relacdo a inflacdo, os maiores indices foram observados em 1995, 2002, 2015 e 2021,
durante os governos de FHC, Dilma e Bolsonaro. Por outro lado, as menores taxas de IPCA foram
registradas em 1998, 2006 e 2017, durante os governos de FHC, Lula e Temer.

No que se refere a taxa de juros, os maiores valores foram registrados em 1995, 1996, 1997,
1998 e 2002, durante o governo de FHC. As menores taxas SELIC foram observadas em 2017, 2018,
2019 e 2020, durante os governos de Temer e Bolsonaro.

Por fim, as maiores Dividas Publicas Brutas foram registradas entre 2017 e 2022, durante os
mandatos de Temer e Bolsonaro, enquanto as menores dividas ocorreram nos governos de FHC em
2001 e 2002, Lula em 2010, e Dilma em 2011. J4 as maiores Dividas Piblicas Liquidas ocorreram em
2002, 2019, 2020, 2021 e 2022, durante os governos de FHC e Bolsonaro, enquanto as menores foram
observadas em 1995, 1996, 1997, 2012 e 2013, durante os governos de FHC e Dilma.

3. PROPOSTA DE IDENTIFICACAO DOS RESULTADOS

3.1. FERNANDO HENRIQUE CARDOSO

O Presidente Fernando Henrique Cardoso foi amplamente conhecido pelo sucesso do Plano
Real, apesar de ter sido realizado em 1993 pelo governo Itamar Franco, em controlar a hiperinflagdo
inercial vinda dos governos anteriores em que apresentou redugao significativa nas taxas de inflagao.

No que diz respeito ao Plano Real, apresentava dois aspectos importantes para o processo
inflaciondrio, que era a ideia dos choques que levaram a aceleracao da inflagdo e do carater inercial.
Ainda, levando em conta esse diagndstico, esse plano foi implementado em 3 fases: 1) consistia em um
ajuste fiscal prévio, que consistia em uma estabilizagdo das contas publicas; 2) indexagao completa da
economia na unidade real de valor (URV), que formava em uma unidade de referéncia para obter um
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preco mais controlado; 3) a criagdo do real, que consistiu em trocar a URV em real. Contudo, vale
observar que ocorreram outros problemas como o comprometimento do crescimento econdémico,
aumento da taxa Selic, da carga tributaria, da divida ptublica liquida, da divida externa bruta e da
divida externa liquida.

Referente ao segundo periodo do governo, foi uma época com bastante externalidades negativas
como a crise asiatica no final de 1997, a crise russa de 1998, o atentado terrorista das torres gémeas
em 2001, a crise econdmica argentina (1998-2002) e a crise energética brasileira de 2001. Por conta
dessas externalidades, varios indicadores apresentaram pioras ao longo dos anos.

Contudo, vale ressaltar a forte politica do cAmbio de proteger o setor privado da desvalorizacao
cambial através da venda de dolares e privatizagoes, principalmente na época de 1998 para ajudar a
se eleger, que contribuiu para o cendrio de elevagdo dos juros. Adicionalmente, houve o aumento da
inflacao, da divida externa, da divida publica e da estagnacao econémica.

De maneira geral, o governo do FHC apresentou dividas externas mais elevadas, estagnacao
do PIB real, diminui¢do do saldo do balanco de pagamentos, aumento do superavit primario, da
carga tributdria, da divida publica bruta e da divida publica liquida. Além disso, vale notar que em
um primeiro momento, houve uma diminuicdo do IPCA e da Selic, mas, que nos anos finais de seu
governo, esses dois indices voltaram a crescer. Por fim, vale notar que apesar da diminui¢ao da Cesta
do IPCA, ela néo foi tdo expressiva quanto a taxa de IPCA geral.

A partir do apresentando, tudo leva a crer que o governo de Fernando Henrique Cardoso é
parcialmente encaixado na taxonomia de Populista Econémico nos aspectos fiscais e monetarios.
Posto que houve politicas de cunho populista econémico, como o controle do cAmbio para o agrado do
setor privado e com o objetivo da reeleigdo, que gerou desequilibrio com as contas externas, aumento
da inflagdo, da carga tributéria, que foi o maior aumento entre todos os governantes, da taxa Selic e
da divida publica. Contudo, vale notar que as politicas de financiamento externo, do aumento da taxa
de juros e da carga tributaria foram feitas com o intuito de combater a inflagdo, que de fato tem sido
bem-sucedidas. Além desse fator, ainda houve diversas externalidades negativas do governo, tanto
da heranca inflacionaria dos governos anteriores como da crise energética e das crises econdémicas de
outros paises.

3.2 LUIZ INACIO LULA DA SILVA

O governo Lula foi marcado pelas fortes politicas sociais como o Bolsa Familia, Prouni, Fome
Zero, Minha Casa Minha Vida, com o objetivo principal de diminuir a pobreza. Porém, mesmo
com as politicas sociais, o governo Lula apresentou controle em todos os indicadores econémicos
e, inclusive, a melhora deles. Além disso, tal controle foi garantido pelo tripé econémico de cunho
liberal, que consistia no cadmbio flutuante, no superavit primério e nas metas de inflacdo. Todavia,
esse tripé econdmico liberal também é criticado por limitar o papel anticiclico do estado, resultando
no processo de desindustrializacao brasileira e em baixos indices de crescimento econémico. Ainda,
referente aos indicadores econémicos, eles tiveram externalidade positiva pelo boom das commodities,
que foi o periodo de forte alta dos precos de grande quantidade de commodities que levou ao aumento
da exportacao devido a crescente demanda das economias emergentes, e permitiu que outros paises
vizinhos também tivessem taxas progressivas de crescimento econémico.

Referente ao governo Lula, apresentou diminui¢do da divida externa e da divida publica tanto
bruta como liquida, do superavit primério, do balango de pagamentos, do IPCA, da cesta béasica do
IPCA, da Selic e crescimento do PIB real em quase todos os anos. Contudo, houve diminuicdo do
superavit primario e aumento da carga tributaria.

Diante do apresentado, conclui-se que o presidente Luiz Inédcio Lula da Silva tem indicios de nao
se encaixar no conceito de Populismo Econdémico nos aspectos fiscais e monetarios por nao apresentar
nenhum descomprometimento com os indices econémicos, apesar das politicas distributivas.

3.3 DILMA ROUSSEFF

O governo Dilma foi marcado pelo cardter intervencionista através da linha de crédito do
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Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico Social (BNDES) e da expansao das politicas sociais
feitas no governo Lula. Todavia, apesar do intervencionismo, o governo nao se encaixa na categoria
de desenvolvimentismo por nao propor politicas econémicas que focassem no crescimento da
producao industrial e da infraestrutura. Visto que no governo Dilma apresentou desindustrializagao
e diminuicdo do PIB. Ademais, ainda sobre a sua agenda econémica, o governo Dilma continuou
com tripé macroecondémico ja estabelecido pelo governo FHC. Mas, esse tripé foi flexibilizado por
desvalorizar o cdmbio e por ndo cumprir com as metas de Inflacdo e Superavit primario.

Além disso, o governo Dilma, mesmo com sua politica intervencionista e com o tripé
flexibilizado, apresentou resultados aquém do desejado. Dado que a produtividade do trabalho nao
acompanhou o aumento dos saldrios reais, houve reducao do PIB, do balan¢o de pagamentos, da
divida publica bruta e aumento da inflacdo, apesar do IPCA monitorado ter diminuido nos primeiros
anos. Ainda, além desses resultados, o governo sofreu com irregularidades como as denincias de
corrupcao, insatisfacdo popular e as pedaladas fiscais que resultaram em seu impeachment. No
que diz respeito a essas pedaladas, referem-se a operagoes no orcamento publico que consistem em
atrasar o repasse de verba a bancos com o objetivo de atenuar a situagao fiscal do governo em um
determinado intervalo de tempo. Nisso, a pedalada fiscal de Dilma implicou em atrasar os repasses
do Tesouro Nacional para os bancos publicos para pagar beneficios sociais ou financiar investimentos
com juros menores. Com isso, na omissao do pagamento do Tesouro, os bancos publicos usaram
seus préprios recursos para honrar os programas estabelecidos, o que foi configurado pelo Congresso
Nacional como crime de responsabilidade fiscal. Porém, vale ressaltar que nos governos FHC e Lula
as pedaladas fiscais também ocorreram.

Apesar dos resultados, é importante salientar a instabilidade politica em seu segundo governo
e o cenario externo desfavoravel da Crise Subprime dos Estados Unidos em 2008 como externalidade
negativa para o governo Dilma. Pelo fato de que afetou negativamente o crescimento mundial e pela
perda da demanda externa pelo fim do boom das commodities.

No que se refere ao governo Dilma, apresentou diminui¢do da carga tributaria e da divida
externa liquida, aumento da divida externa bruta, diminuicdo do PIB real, diminui¢do do saldo do
balango de pagamento e aumento do IPCA e da divida publica bruta. Ainda, referente ao ITPCA
monitorado, a divida publica liquida e a Selic, apresentaram quedas em um primeiro momento e
depois uma elevacao constante.

Diante do que foi apresentado, o governo Dilma se aproxima do conceito de Populismo
Econémico. Porque apesar da expansao das politicas sociais, da diminuicdo da carga tributaria,
da Divida Externa Liquida, da crise de 2008 e da instabilidade politica, houve uma série de
descumprimentos econdmicos em prol de um distributivismo. Como o tripé macroecondémico e
com a lei de responsabilidade fiscal através das pedaladas fiscais, que consistem em operacdes no
orcamento publico feitas pelo Tesouro Nacional sem previsdo na legislacdo. Adicionalmente, ocorreu
um intervencionismo que nao resultou em crescimento econémico, industrial ou da infraestrutura e
uma piora generalizada dos indicadores econdmicos.

3.4 MICHEL TEMER

Michel Temer é marcado por governar o Brasil apds o impeachment da presidenta Dilma, com
propostas diferentes da apresentada pela gestdao anterior. Posto que tinha como bandeiras politicas
intervencionista e distributivista e no periodo Temer foi feita uma politica econdémica ortodoxa
liberal, consistindo em uma menor participacdo do estado na economia. Por conta disso, no governo
Temer foram estendidas as concessoes aos setores internos e as capitais internacionais. Por exemplo,
reducao do BNDES, privatizacao na area de energia e de aeroportos, licenca de exploragdo mineral
em areas protegidas, alteracOes das clausulas da industria naval e do pré-sal, que permitiu maior
participagdo das empresas estrangeiras.

Ainda, sobre essas politicas ortodoxas, houve uma série de reformas liberais em que se excluiu
parte da classe média e de segmentos expressivos dos trabalhadores. Como a reforma da previdéncia,
teto para os gastos primarios, reforma trabalhista, liberalizacdo do emprego terceirizado para qualquer
tipo de atividade e a diminui¢do de beneficios ao funcionalismo publico.

Referente aos fatores exdgenos, o governo sofreu externalidade negativa internacional com
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a guerra comercial EUA /China em 2018 e a crise na Argentina em 2017, que dificultou as relagoes
desses paises com o Brasil. Além disso, o governo Temer sofreu com a instabilidade politica em
virtude de muitos serem contra a legitimidade de seu governo e com o processo de impeachment da
presidenta Dilma.

Diante disso tudo que foi apresentado, o governo Temer apresentou diminuicdo da divida
externa liquida, crescimento do PIB real, diminuicdo da Selic e do superavit primario, aumento da
carga tributédria, do IPCA monitorado, da divida ptublica bruta e liquida. Por fim, referente a divida
externa bruta e o IPCA, apresentou queda no primeiro ano e crescimento no ano seguinte.

Em virtude do que foi apresentado, apesar do superavit primario negativo e da elevacgao
da divida publica, o governo Temer ndo apresenta indicios de ser um populista econémico nos
aspectos fiscais e monetarios por apresentar compromisso com as contas publicas. Visto que os
indicadores econémicos da divida externa bruta e liquida, PIB real, carga tributaria, saldo da balanca
de pagamentos, IPCA, IPCA monitorados e taxa Selic, estiveram dentro do esperado.

3.5 JAIR BOLSONARO

O governo Bolsonaro foi marcado pelo fim da hegemonia de dezesseis anos entre os governantes
eleitos do Partido dos Trabalhadores (PT), apesar de existir uma discussao da legitimidade do
Impeachment da Presidente Dilma e das diferencas da agenda econoémica do governo Temer, e pela
extensa série de controvérsias. As quais envolveram o gerenciamento na pandemia, satde, educagio,
democracia, corrup¢do e outras declaragbes polémicas que geraram forte instabilidade politica.
Na parte econdémica, Bolsonaro seguiu a agenda ortodoxa liberal de Temer em prosseguir com as
concessOes aos setores internos e aos capitais internos a seus respectivos projetos. Por exemplo, a
reforma trabalhista, privatizacdo das areas de energia e a nova reforma da previdéncia.

Entretanto, em 2020, o Presidente Bolsonaro ja quebrou o teto de gastos e o continuou
quebrando nos anos seguintes de 2021 e 2022. Ademais, mais especificamente, em julho de 2022, com
o objetivo de ganhar a reeleicao para presidente, o Governo aprovou a PEC “Kamikaze”, que consistia
em uma série de beneficios como o Auxilio Brasil, Vale Géas, Auxilio Téxi, Bolsa Caminhoneiro
somente até marco de 2023, mesmo com o teto de gastos desrespeitado.

Referente aos fatores exdgenos, houve uma série de externalidades negativas que prejudicam
a economia do governo Bolsonaro. Dentre estes, destaca-se a guerra comercial EUA /China e a crise
na Argentina ja herdados pelo governo Temer, além da queda de precos de commodities em 2019, a
guerra da Ucrdnia com a Russia em 2022 e, principalmente, a pandemia da Covid 19.

Ainda, a respeito do governo Bolsonaro, houve aumento da divida externa bruta, IPCA, taxa
Selic, divida publica bruta e liquida e diminui¢do do superavit priméario. Mas ocorreu a melhora
do saldo do balanco de pagamentos. Além disso, quanto ao PIB real, apds a brusca queda de 2020
houve um aumento nos dois anos seguintes. No que se refere a carga tributaria, houve diminui¢ao nos
dois primeiros anos e apresentou crescimento de 2,30% em 2021. Quanto a divida externa liquida,
apresentou aumento em 2019 e 2022 e diminuicdo em 2020 e 2021. Por fim, referente ao IPCA
monitorado, apresentou queda em 2019 e 2020, um aumento de 13,13% em 2021 e uma queda de
~17,24% em 2022.

Em relacao ao que foi apresentado, tudo leva a crer que o governo Jair Bolsonaro é encaixado
na taxonomia de Populismo Econémico fiscais e monetarios. Posto que, quebrou o teto de gastos em
2020, 2021 e 2022, pela PEC “kamikaze”, que visou somente beneficios a curto prazo em seu governo
com o objetivo claro de tentar se eleger, e pela piora generalizada dos indicadores econdémicos.
Contudo, é importante ressaltar as diversas externalidades negativas como a guerra da Ucrania com a
Rissia e a pandemia da Covid e a melhora de alguns indicadores econémicos como o saldo do balango
de pagamentos.

4. CONSIDERACOES FINAIS

Por conta das turbuléncias sociais e econdmicas, ocorreu a banalizacdo do uso do termo Populismo
Econdémico tanto em termos nacionais como globais. Uma vez que o termo Populismo Econémico
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é usado de maneira errénea para designar quaisquer governos com politicas desenvolvimentistas,
distributivas e sociais.

Na generalidade, o Populismo Politico é a manipulacdo do governo diante das classes com
menor conhecimento politico. Como demonstrado por Weffort (2003, p. 51), o Populismo Politico é
controlar e enganar a populagdo mais vulneravel, mostrando indignacido com as partes mais poderosas
da sociedade. No entanto, esse conceito é subjetivo, amplo e invariavelmente pejorativo para classificar
determinado governo por faltar recursos mais concretos e imparciais para o estudo. Em virtude disso,
para Ferreira (2001), Populismo Politico ndo é um conceito técnico, mas sim, um termo banalizado
com o uso de desmerecer os outros quando é oportuno.

Em relacdo ao Populismo Econdmico, ele se baseia em um padrao de politica economica
em crescimento acelerado independentemente das situagoes adversas e subestimam as politicas de
estabilizacdo. Em relagdo a esse conceito, se baseia nas definicoes de populismo econdémico para
Dornbusch e Edwards (1991) e Bresser Pereira (1991).

Mais especificamente, Dornbusch e Edwards (1991), ao estudar os governos latino-americanos,
afirma que a condi¢ao inicial do governo Populista econdémico é a performance da economia estd
pior que o esperado e, por conta disso, os politicos e o resto da populagdo, almejam melhorar a
economia mesmo implicando em fortes desrespeitos or¢amentdrios. Ademais, o Populismo econdémico
para Dornbusch e Edwards (1991), consiste no aumento da demanda seguido de controle do cambio
ou protecionismo em pontos de estrangulamento da economia que fizeram uma elevagdo da crise
econdmica e um ambiente propicio para politicas de cunho ortodoxo. Por fim, segundo Dornbusch
e Edwards (1991), prega que o populismo econémico nao resulta necessariamente no colapso da
economia e sim, em apresentar efeitos nocivos para os grupos mais necessitados, que esperavam ser
os mais beneficiados pelas politicas populistas.

Ademais, segundo Bresser Pereira (1991) ao explicar as diferengas das politicas keynesianas
do populismo econdmico e ao analisar o fendmeno populista da América Latina, concluiu que o
Populismo Econdémico é o governo ter um alto crescimento e baixa inflagdo e, em um segundo
momento, uma crise fiscal seguida de uma crise politica e econémica em que os supostos “responsaveis”
pelo caos sao tirados do podes. Adicionalmente, Bresser Pereira (1991) diferenciou os Populistas “de
esquerda”, que sdos os que pregam um distribuimos ingénuo e irresponsabilidade com a parte fiscal
dos “de direita”, que é a irresponsabilidade fiscal com o setor piblico em beneficio do setor privado
e do Clientelismo.

Levando isso em conta, de maneira geral, a pesquisa tinha como objetivo responder quais
dos governantes entre 1995 e 2022 podem se encaixar na taxonomia de Populismo Econ6émico nos
aspectos fiscais e monetarios. Por conta disso, foi feita a coleta dos dados referente a divida externa
bruta e liquida, o superavit primdrio, a carga tributaria, o balanco de pagamentos, o IPCA, o IPCA
monitorado, a variacdo do PIB real, a divida ptublica bruta e liquida durante o intervalo de tempo de
1995 a 2022. Além dessa coleta de dados, foi feita a andlise de quais governos tiveram os indicadores
econdmicos dentro da normalidade levando em conta o contexto socioeconémico do Brasil e do
restante do mundo e quais se afastaram destes quadros.

Nisso, tudo leva a crer que os governos Lula e Temer nao se encaixam na definicdo de
governante populista econdémico nos aspectos fiscais e monetdrios por apresentarem compromisso
com as contas publicas. Contudo, o governo Dilma e Bolsonaro aparentam se adequar a classificagao
e o governo FHC apresenta parcialmente vestigios de ser encaixado na taxonomia de Populista
Econdémico. Dado que o governo Dilma descumpriu com o tripé macroeconémico e com a lei de
responsabilidade fiscal através das pedaladas fiscais, houve um intervencionismo que nao resultou em
crescimento econdmico, industrial ou da infraestrutura e, por fim, teve uma piora generalizada dos
indicadores econémicos.

Referente ao governo Bolsonaro, é, aparentemente , encaixado no conceito por ter quebrado o
teto de gastos em 2020, 2021 e 2022, pela piora generalizada dos indicadores econdémicos e, por fim,
pela PEC “kamikaze”, que visou somente beneficios a curto prazo em seu governo com o intuito de
se eleger.

Quanto ao governo FHC, se aproxima do conceito de Populista Econémico nos aspectos fiscais
e monetarios porque no periodo perto da reeleicdo, ocorreu o controle do cambio para o agrado do
setor privado que gerou desequilibrio com as contas externas, da divida piblica, da elevagdao da taxa
Selic, da inflacao, e da carga tributaria, que teve o maior aumento entre todos os governantes.
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Com esses resultados, conclui-se que o trabalho conseguiu atingir seu propdsito com éxito. Uma vez
que foi possivel fazer a coleta da divida interna e externa, superavit primario, carga tributaria, balanco
de pagamentos, IPCA, TPCA Monitorado, variacio do PIB, Divida Publica Bruta e Liquida do
periodo. Com esses dados, ainda, foi possivel analisar quais governos entre FHC, Lula, Dilma, Temer
e Bolsonaro se enquadram na definicado de Populismo Econémico nos aspectos fiscais e monetarios.

Por fim, para futuras pesquisas, é possivel trazer analises mais aprofundadas futuras com a
coleta de dados do cambio, a comparacao econdmica de paises vizinhos, de indices sociais e de outras
técnicas mais sofisticadas para contribuir com o melhor entendimento do populismo no Brasil. Dado
que a taxa de cambio é outro indicador importante para enriquecer a analisar, que nao foi visto de
maneira aprofundada, e da necessidade de aprofundamento geral no assunto.
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