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Resumo

O presente artigo visa efetuar registro e andlise panoramica da estratégia africana da Politica Externa Brasileira
(PEB), durante o governo Lula (2003-2010). Tendo por énfase as a¢des de cooperagdo técnica para o desenvolvi-
mento (CTPD) e as relagdes econdmicas e comerciais, o presente estudo tem por objetivo expor os avangos e limites
apresentados a dinamica multidimensional das relagdes Brasil-Africa no periodo. Em seu desenvolvimento, busca-se
contrapor o escopo multidimensional das acdes de CTPD brasileiras junto a paises africanos e o baixo aproveitamen-
to da potencialidade da dimensdo econémico-comercial.

Abstract

This paper aims to provide a broad analysis of the African strategy of Brazilian foreign policy during the Lula
government (2003-2010). With emphasis on the technical cooperation among developing countries (TCDC) as well
as economic and trade relations, the present research aims to record the advances and limits of this policy given the
multidimensional dynamics of Brazilian-African relations during this period. This paper seeks to contrast the wide
scope of Brazilian TCDC actions with African countries with the restricted utilization of Brazil’s economic and
commercial potential.
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PEB (Politica Externa Brasileira),

durante o governo Lula, demonstrou-
= -S€ ativista e protagbnica, apoiada em
voluntarismo presidencial e no reforco da identi-
dade de pais do Sul. Orientada pela perspectiva
de que “o Brasil deve assumir um papel crescen-
te no cendrio internacional, projetando uma ima-
gem externa altiva e soberana”!, a diplomacia
brasileira, entre 2003-2010, agiu fundamentada
em quatro eixos basilares: 1. o entorno regional,
nticleo central do projeto de insercdo internacio-
nal do Brasil; 2. a Africa, fronteira atlantica do
pais; 3. a Asia, importante para a insercéo brasi-
leira no mercado global, em vista de figurar como
centro dindmico da economia mundial; 4. Euro-
pa e EUA (Estados Unidos da América), centro
politico e hegemonico mundial, com quem o
Brasil possui vinculos diplomaéticos tradicionais.

Partindo da constatacio de que a Africa
Ocidental “representa uma antiga fronteira, que
havia sido esquecida, mas cujos lagos precisam
ser reatados™, a politica externa do governo
Lula efetuou aproximacdo diplomética com pai-
ses africanos, pautada pela prioridade estratégica
conferida a cooperacdo Sul-Sul, e envidou esfor-
¢os no estabelecimento de concertacdo politico-
-diplomaética, buscando realizar investimentos
diretos e cooperacgdo técnica.

Esse movimento de revitalizacdo de uma
politica brasileira para a Africa, observada a par-
tir de 2003, resultou da convergéncia de concep-
¢Oes entre internacionalistas, policymakers, inte-
lectuais e liderancas africanas e brasileiras, con-
gregados em torno de um nticleo de pensamento
comum?®, Esse eixo cognitivo é caracterizado

1 BALANGO DE POLITICA EXTERNA 2003/2010, Resumo Executivo,
1. Politica, MRE. Disponivel em: http://www.itamaraty.gov.br/temas/
balanco-de-politica-externa-2003-2010/listagem_view_ordem_pasta?b
start:int=0&-C=. Acesso em: 20 mai. 2011

2 Ibidem.

3 Esse bloco engloba os criticos das reformas liberais da década de

90 (o chamado “Consenso de Washington”), do ideal reformista do
Estado minimo, da abertura econdmica e das privatizagdes. Em geral,
sdo setores que compreendem ser a agdo estatal fundamental para o
desenvolvimento nacional de forma a equalizar os interesses do empre-
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por: critica ao neoliberalismo (genericamente
denominado de “Consenso de Washington”),
valorizagdo do papel do Estado como gestor do
desenvolvimento econdmico e social de um pais,
combate a globalizacdo assimétrica, postura
anti-hegemonica e defesa do estabelecimento da
multipolaridade. Dessa comunidade epistémica*
emergiu a base de apoio e formulacdo da revita-
lizagdo da politica africana do Brasil.

O presente artigo pretende delimitar os
resultados praticos e os objetivos pragmaticos
desse processo para a PEB. Para tanto, estrutu-
ra-se em dois eixos tematicos conjugados. Pri-
meiramente, buscaremos apreender a coopera-
¢do técnica estabelecida entre o Brasil e alguns
paises africanos. Apds isso, o esforco sera em
delimitar a dimensdo econdmico-comercial das
relacbes Brasil-Africa. Por meio de percepcio
critica, o objetivo do artigo é apontar avan-
cos e entraves no aprofundamento das relagdes
Brasil-Africa em termos de relacdes econémico-

sariado nacional com as vicissitudes do mercado, além de possibilitar a
corregdo social (programas de distribui¢do de renda). Essa perspectiva
possui relagdes com o pensamento nacional-desenvolvimentista do sécu-
lo XX, com algumas especificidades conjunturais, dadas pela percepgdo
de que o Brasil vivencia uma etapa diferente de seu desenvolvimento
capitalista. Ndo se trata de um retorno ao projeto desenvolvimentista
da ISI (Industrializagdo por Substituigdo de Importagées), que se volta
para o mercado interno e é fortemente protecionista, mas se trata de
uma adaptagdo ao cendrio mundial do pos-Guerra Fria, que procura
aliar liberalismo e desenvolvimentismo, a partir de uma visdo social
reformista de corte progressista. O objetivo seria a formulagdo de um
projeto nacional de desenvolvimento que torne a economia brasileira
apta a inserir-se de forma competitiva no mercado internacional
globalizado. (Cf.: DINIZ, Eli. “O pds-Consenso de Washingt5on:
globalizagdo, Estado e governabilidade reexaminados”. In: DINI, Eli
(org.). Globalizagdo, Estado e desenvolvimento: dilemas do Brasil no
novo milénio. Rio de Janeiro: FGV, 2007, p. 19-61)

4 Os blocos sociais (burocratas, politicos, intelectuais, empresariado)
que conformam o apoio ou critica a defini¢do do interesse nacional (e
da diretriz conferida a politica externa para a Africa, em especifico)
compdem aquilo que Frangois Merrien conceitua como “comunidades
epistémicas”. Uma comunidade epistémica é composta por redes de
especialistas que possuem um modelo comum, no que diz respeito

a causalidade e ao conjunto de valores politicos. Eles unem-se pela
crenga inabaldvel no engajamento para formular politicas ptiblicas que
busquem a melhoria e o bem-estar da humanidade. Dessa forma, a po-
litica externa do governo Lula (bem como sua diretriz para a Africa) foi
apoiada por uma comunidade epistémica — em que, a nivel doméstico,
os defensores da conduta diplomdtica do governo Lula sdo, necessaria-
mente, os criticos do governo Cardoso (Cf.: MERRIEN, Frangois-
-Xavier. Globalization et protection sociale. Lausanne: Université de
Lausanne- Rapport de Recherche. Version Préliminaire, 2003 Apud
CRISE INTERNACIONAL: impactos sobre o emprego no Brasil e o
debate para a constituigdo de uma nova ordem global. Comunicagdo da
Presidéncia, IPEA, n° 21, abr. 2009, p. 02. Disponivel em: http://www.
ipea.gov.br/sites/000/2/comunicado_presidencia/09_04_29 Comunica-
Presi_21_Crise_Empregos.pdf. Acesso em: 03 nov. 2011).




-comerciais e no ambito da cooperagdo para o

desenvolvimento.

1. Cooperacao técnica para o
desenvolvimento

Ao longo do governo Lula, a promogao
do desenvolvimento foi a forca motriz das politi-
cas publicas, tanto interna quanto externamente.
Na politica externa, a busca do desenvolvimen-
to com justica social se traduziu na “dimensdo
humanista” da diplomacia brasileira, conforme
defendido pelo entdo ministro Celso Amorim.
Em termos préticos, essa concepgdo conceitual
se materializou na estratégia de insercdo interna-
cional via cooperacdo Sul-Sul.

Ao estabelecer as diretrizes conceituais
e estratégicas da diplomacia do governo Lula,
o ex-ministro Amorim procurou enfatizar a “di-
mensdo humanista, que se projeta na promogao
da cooperagdo internacional para o desenvolvi-
mento e para a paz” (que seria a face externa da
busca do “desenvolvimento com justica social”
na arena doméstica). Esse ideal cooperativo
orientaria as duas formas de agdo prioritarias: o
regionalismo (busca de integracao sul-america-
na) e o universalismo (preenchimento de espa-
¢os internacionais através do estabelecimento de
coalizdes ao Sul). Ancorada na critica ao unila-
teralismo norte-americano pés-11 de setembro (e
o respectivo discurso antiterrorismo), Amorim
delimitaria que essa dimensdo humanista visa-
va “chamar atencdo para os limites de enfoques
que privilegiam a dimensdo militar da seguranca
internacional, sem levar em conta os vinculos
entre desenvolvimento econdmico e social, por
um lado, e paz e seguranca internacional, por

outro™>,

Percebe-se nessa dimensao a confluéncia
entre as diretrizes de politica doméstica de cara-
5 AMORIM, Celso L. N. “Conceitos e estratégias da diplomacia do

Governo Lula”, Diplomacia, Estratégia, Politica. Brasilia: ano I, n° 1,
out-dez 2004, p. 41-48.

ter partidario (os programas sociais que buscam
equalizar desenvolvimento econémico e distri-
buicdo de renda) e os “valores universais” de-
fendidos pela diplomacia do governo Lula. Essa
perspectiva se expressaria no discurso diploma-
tico que defende “a reducdo do hiato entre ricos
e pobres, a promogao e protecdo dos direitos hu-
manos, a defesa do meio ambiente e a construgao
de um mundo mais justo”. Conforme Amorim,
a “mesma aspiracdo por desenvolvimento e pro-
gresso social, que moldam a agdo governamental
em ambito interno, nos mobilizara nos planos re-
gional e global” e, sendo assim, essa “aspiracdo
por paz e solidariedade passa necessariamente
por uma atencao detida para as caréncias dos me-
nos favorecidos™®. Foi a partir desse discurso da
“dimensdo humanista” da PEB que a diplomacia
brasileira estreitou lacos com paises africanos e
estabeleceu acordos cooperativos ao longo do
governo Lula.

Inobstante, os debates em torno das
oportunidades de cooperacdo entre Brasil e Afri-
ca identificavam, ainda em 2003, o setor ener-
gético, o combate ao crime organizado, as areas
da saide, meio ambiente e defesa (solugdes de
conflito e operacdes de paz) como de grande po-
tencial. A tonica, nesse sentido, seria a constru-
cdo de parcerias com a Africa em variados cam-
pos, reforcando a idéia dos “vinculos entre paz
e crescimento economico: sem desenvolvimento
nao hé paz, e sem paz ndo ha desenvolvimento™.
Essa cognicdo seria reforcada durante a viagem
de Amorim a Africa (Mocambique, Zimbébue,
S&o Tomé e Principe, Angola, Africa do Sul, Na-
mibia e Gana), que antecedeu a viagem presiden-
cial de novembro do mesmo ano.

6 MRE. Nota n° 120. Aula Magna do Senhor Ministro das Relagdes
Exteriores, Embaixador Celso Amorim, no Instituto Rio Branco, 10 de
abril de 2003. Disponivel em: http://www.mre.gov.br/portugues/impren-
sa/nota_detalhe3.asp?ID_RELEASE=140. Acesso em: 03 abr. 2010.

7 Cf.: FORUM BRASIL-AFRICA: POLITICA, COOPERAGAO E
COMERCIO. FORTALEZA, 09 e 10 de junho de 2003. Relatérios.
Disponivel em: www2.mre.gov.br/projfba/docs/anais/relatorio_gim1.
pdf. Acesso em: 30 mai. 2011.
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Essa sondagem diplomatica, ao mapear
as areas de interesses convergentes entre o Brasil
e os paises visitados, reafirmou a multiplicidade
de temas de interesse reciproco nos campos po-
litico, econdmico e da cooperacdo técnica, com
intensidade varidvel em conformidade com os
paises. Em seu relato da missdo diplomatica que
empreendeu no continente africano, Amorim ex-

pos o seguinte:

O que posso dizer, de uma maneira muito
geral, é que pude confirmar o enorme interesse que o
Brasil desperta na Africa e também o enorme potencial
que vejo para nds nesses paises africanos, do ponto de
vista de cooperagao técnica, do ponto de vista politico,
cultural, mas também do ponto de vista comercial. Va-
rios projetos grandes estdo em gestacdo; ndo sabemos
ainda se eles serdo totalmente bem sucedidos ou ndo,
se eles se desenvolverdo totalmente ou nao [...] Em
todos esses paises, nés percebemos um grande niimero
de oportunidades e grandes interesses, que vao desde a
4rea da mineracdo e da energia (o interesse da Compa-
nhia Vale do Rio Doce em Mocambique, por exemplo,
ou da Petrobras em Angola) até areas relativas a cons-
trugdo civil e a educagdo. Mas a educagdo vista ndo
apenas como cooperagao técnica, mas também como
exportagdo de servicos nesse campo de maneira pro-
fissional, bem como em temas como o “Bolsa Escola”.
Hé muito interesse também na cooperagdo na area de
satde, especialmente no que diz respeito a AIDS. To-
dos tinham muito interesse também no Fome Zero e
como poderiam utilizar a experiéncia brasileira, que
ainda esta iniciando, mas que pode ser compartilhada
com esses paises. Ha muito interesse na area agricola,
que pode ter um aspecto de cooperacdo técnica, mas

também pode ter desdobramentos comerciais®.

A “visdo geral” que Amorim obteve na
Africa foi a do interesse que o Brasil desperta
no continente, visto que apresenta um grau de
desenvolvimento “que ja deu passos mais avan-
cados em vdrios setores em que eles ainda es-
tdo, em alguns casos, comecando”. E nesse as-
pecto que os programas sociais implementados

8 MRE. Nota n° 162. Transcri¢do sem Revisdo da Coletiva do Ministro
de Estado das Relagdes Exteriores (Texto de Apoio para a Imprensa), 14
de maio de 2003. Disponivel em: http://www.mre.gov.br/portugues/im-
prensa/nota_detalhe3.asp?ID_RELEASE=182. Acesso em: 03 abr. 2010
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pelo governo brasileiro (“Bolsa Escola”, “Fome
Zero”, programas de combate ao HIV/AIDS)
agucavam o interesse dos paises visitados em es-
tabelecer programas cooperativos com o Brasil.
Nesse aspecto, segundo Amorim, o Brasil se des-
tacaria “no sentido de que temos um nivel apro-
ximado de desenvolvimento, temos uma melhor
compreensdo dos problemas, ndo chegamos com
solucdes prontas que muitas vezes sao incompa-
tiveis com as condig¢des locais™®. Assim, o pro-
grama de governo doméstico serviu como cartdo
de visitas da diplomacia do governo Lula, em sua
diretriz africana.

De fato, desde a primeira viagem de
Lula & Africa (em 2003), a imagem do Brasil
que se procurou projetar no continente seria a de
um parceiro estratégico que almeja favorecer a
promocao do desenvolvimento social, politico e
econdmico, através de lacos de cooperagdo di-
versos. Isso ficaria patente no discurso presiden-
cial durante a visita a Mogambique:

A disposicdo do nosso Governo é, defini-
tivamente, aprimorar essas relagdes, fazer com que
elas sejam as mais saudaveis possivel. N6s sabemos
que o Brasil tem condicdo de ajudar em vdrias areas,
independentemente de sermos um pais com muitos
problemas de pobreza. A verdade é que o Brasil pode
ajudar muitos setores da economia, muitos setores
ligados a satide, a educacdo; ligados ao transporte, a
agricultura, a inddstria [...] Queremos apenas sermos
companheiros e parceiros na constru¢ao de um mundo
socialmente justo, um mundo que possa garantir me-

lhoria de vida para as pessoas '°.

Portanto, a busca por reforcar relacdes
diplométicas com os paises que compdem a
fronteira do Atlantico Sul (a Africa Ocidental),

encontrou espaco de penetracdo através da pro-

9 Ibidem.

10 Palavras do Presidente da Reptblica, Luiz Indcio Lula da Silva, na
Reunido com o Senhor Joaquim Chissano, Presidente da Reptiblica de
Mogambique (transcri¢do). Disponivel em: http://www.itamaraty.gov.
br/sala-de-imprensa/discursos-artigos-entrevistas-e-outras-comuni-
cacoes/presidente-da-republica-federativa-do-brasil/0379937294409-
-palavras-do-presidente-da-republica-luiz-inacio. Acesso em: 23 jul.
2010.



pagacdo da “dimensdo humanista” da PEB. A
diplomacia presidencial', nesse aspecto, foi in-
cisiva, visto que forneceu a liga entre a politica
domeéstica, os anseios africanos e os objetivos
da diplomacia nacional (ampliacdo do fluxo de
comeércio, estabelecimento de coalizdes ao Sul e
melhoramento da imagem internacional do pais).
Em vista disso — e das oportunidades de ganhos
no comércio exterior (principalmente no setor
energético) e de projecdo internacional do Brasil
—a politica africana do Brasil alcangou dimensdo

inovadora.

O resultado da atencio conferida a Afri-
ca foi o aprofundamento e ampliacdo dos lagos
cooperativos em multiplas dimensdes. O esta-
belecimento de cooperacdo técnica se deu em
ambito multidimensional, abrangendo os seto-
res da saude, educacdo, agricultura, aquicultura,
transportes e infraestrutura, ciéncia e tecnologia,
defesa, energia, formagdo profissional e coopera-
¢do esportiva, com paises diversos e intensidade
variavel.

Na éarea da saude encetou-se coopera-
¢do técnica no combate a doencas tropicais, a
exemplo dos projetos conjuntos de prevengao e
controle da maléria e formacgdo de técnicos para
o combate a doenca (Angola, Camardes, Guiné-
-Bissau, Quénia, Benin, Gabdo e Togo). A ins-
talacdo de um escritério regional da Fundacao
Oswaldo Cruz (FIOCRUZ) em Mocambique,
conforme acordo de 2008, foi um marco impor-
tante na area da satide. Com Angola, Benin, Se-

11 De acordo com Sergio Danese, “diplomacia presidencial” pode ser
definida como “a condugdo pessoal de assuntos de politica externa,
fora da mera rotina ou das atribuigdes ex officio, pelo presidente, ou, no
caso de regime parlamentarista, pelo chefe de estado e/ou de governo™.
Por essa defini¢do, a “diplomacia presidencial” supera as questoes
rotineiras (burocrdticas) da fungdo presidencial, e se caracteriza

pelo ativismo, pela conjugagdo de iniciativas que tornam a figura do
presidente central a condugdo da politica externa — apresentando-se
como aquele que confere direcionamento politico a atuagdo diplomdtica
profissional. A “diplomacia presidencial”, portanto, seria a participa-
¢do do presidente na condugdo da politica externa, cuja caracteristica
mais marcante ¢é a visibilidade que a figura do presidente empresta a
assuntos de politica externa — resultante da relagdo presidencial com a
opinido ptblica e o equilibrio politico doméstico (Cf.: DANESE, Sergio.
Diplomacia presidencial: histéria e critica. Rio de Janeiro: Topbooks,
1999, p. 70).

negal e Gana foram ainda estabelecidos projetos
de cooperacdo para o apoio ao diagnéstico e tra-
tamento da Anemia Falciforme. Houve missoes
técnicas enviadas a Zambia (em 2005, 2007 e
2009), Namibia (2006) e Serra Leoa (2009), para
o0 estabelecimento de cooperacdo no combate ao
HIV/AIDS. De fato, o projeto “Fortalecimento
das Agoes de combate ao HIV/AIDS” foi firma-
do com Quénia, Sdo Tomé e Principe, Botsuana e
Zambia. Destaca-se, nesse campo, a participacdo
do Ministério da Sadde, da Agéncia Brasileira de
Cooperacado (ABC) e da FIOCRUZ (com o envio
de técnicos) em conjunto com o MRE. Ao todo,
computou-se a assinatura de 53 atos bilaterais
de cooperagdo na area de satide com 22 paises
diferentes'.

A cooperacdo na area educacional foi
mais intensa com paises africanos com os quais
o Brasil partilha a mesma identidade linguistica
(Angola, Mogambique, Sdo Tomé e Principe e
Cabo Verde), mas ndo se restringiu aos mesmos.
O intercambio entre estudantes e pesquisadores
académicos, seja para o ensino da lingua portu-
guesa na Africa ou para o estudo da cultura afri-
cana no Brasil, foi o carro chefe das cooperacoes
na area da educagdo. Destaca-se, nesse sentido,
a parceria entre 0 MRE, o Conselho Nacional
de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico
(CNPq) e a Coordenagdo de Aperfeicoamento
de Pessoal de Nivel Superior (CAPES), para
o funcionamento do Programa de Estudantes-
-Convénio de Poés-Graduacao (PEC-PG), que
forneceu bolsas de estudo em nivel de pés-gra-
duacdo (mestrado e doutorado) para estudantes

12 Os atos assinados foram: 5 Memorandos de Entendimento (Mo-
g¢ambique, Namibia, Botsuana, Guiné Equatorial e Congo), 1 Acordo
de Cooperagdo na drea Sanitdria e Fitossanitdria (Mogambique),

31 Ajustes Complementares (Quénia, Angola, Zambia, Argélia, SGo
Tomé e Principe, Botsuana Mogambique, Camardes, Benin, Gana,
Senegal, Guiné Bissau e Cabo Verde) 10 Protocolos de Intengdo de
Cooperagdo (Burkina Faso, Nigéria, Benin, Libia, Sdo Tomé e Principe,
Mogambique, Etiépia, Namibia,Burundi e Camardes), 4 Programas
Executivos (Sdo Tomé e Principe e Cabo Verde), 1 Carta de Intengées
sobre Cooperagdo (Gabdo) e 1 Acordo para Instalagdo de Sede da
FIOCRUZ (Mogambique). Cf.: BALANCO DE POLITICA EXTERNA
2003/2010, Africa, MRE. Disponivel em: http://www.itamaraty.gov.br/
temas/balanco-de-politica-externa-2003-2010/listagem_view_ordem_
pasta?b_start:int=0&-C=. Acesso em: 20 mai. 2011.
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africanos'. Entre 2003-2010, o PEC-PG favore-
ceu 237 alunos de 14 paises africanos (Angola,
Benin, Cabo Verde, Camaroes, Costa do Marfim,
Egito, Gana, Guiné-Bissau, Mocambique, Na-
mibia, Nigéria, RDC, Sdo Tomé e Principe, e
Senegal).

Além do PEC-PG, também se destacou
o Programa de Estudantes-Convénio de Gradua-
¢do (PEC-G)* que, no periodo 2003-2010, sele-
cionou 4326 alunos de 20 paises africanos dife-
rentes (Africa do Sul, Angola, Benin, Cabo Ver-
de, Camaroes, Costa do Marfim, Gabdo, Gana,
Guiné-Bissau, Mali, Marrocos, Mocambique,
Namibia, Nigéria, Quénia, Republica do Congo,
RDC, Sao Tomé e Principe, Senegal e Togo). O
apoio técnico fornecido pelo Ministério da Edu-
cacdo, nesse sentido, foi fundamental. Ao longo
do governo Lula, foram assinados 55 atos bila-
terais na area da educagdo, entre memorandos
de entendimento e acordos diversos, com mais
de uma dezena de paises africanos. Dois impor-
tantes feitos na area da cooperacdo educacional
devem ser ressaltados: primeiro, a criagdo da
Universidade Federal da Integracdo Luso-Afro-
-Brasileira (UNILAB), com sede em Reden-
¢do, Ceard, que recebe estudantes e professores
oriundos dos Paises Africanos de Lingua Portu-
guesa; em segundo lugar, a abertura do leitorado
de lingua e literatura brasileira no Camardes (que
abriu precedente para que o mesmo se realizasse

13 E importante observar que o PEC-PG é um programa criado por
protocolo assinado em 1981 (portanto, anterior ao governo Lula) e
atualizado em 2006. Durante a primeira década do século XXI, do
total de 1.600 estudantes selecionados pelo convénio, cerca de 75%
dos candidatos provinham de paises do entorno regional (com destaque
para Colémbia, Peru e Argentina), 20% eram de paises africanos
(principalmente Mogambique, Cabo Verde e Angola) e outros 5% de
paises asidticos. Conforme dados oficiais de 2012, dos 54 paises que
participam do PEC-PG, 23 sdo africanos, 26 sdo das Américas e 6 sdo
da Asia. (Cf.: HISTORICO DO PEC-PG. Disponivel em: http://www.
dce.mre.gov.br/PEC/PG/historico.html. Acesso em: 09 mar. 2012)

14 Criado oficialmente em 1965, o PEC-G é um programa que oferece
oportunidade de formagdo educacional em nivel de graduagdo a
estudantes de paises em desenvolvimento com os quais o Brasil
mantém acordo educacional, cultural ou cientifico-tecnoldgico, sendo
administrado pela Divisdo de Temas Educacional do MRE em conjunto
com o Ministério da Educagdo. (Cf.: PROGRAMA DE ESTUDANTE-
-CONVENIO DE GRADUAGAO — PEC-G. Disponivel em: http://www.
dce.mre.gov.br/pec/pecg.html. Acesso em: 09 mar. 2012)
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no Mali e Zambia)®.

Os casos cooperativos nas areas da saide
e educacdo sdo um demonstrativo da sinergia in-
terministerial que envolve o esforco de estabele-
cimento de cooperacdo multidimensional. A am-
pliacdo do raio de acdo do Estado, que no caso do
governo Lula envolveu a criacdao de novas pastas
ministeriais (em oposicdo a ideia do Estado mi-
nimo), acompanhou o dinamismo diplomaético.
As missdes diplomaticas brasileiras (na Africa
ou em outras regides) foram compostas de repre-
sentantes de varios ministérios e de empresarios,
articulados pelo MRE, a fim de que estabeleces-
sem acordos cooperativos diversos e multiseto-
riais. Ndo apenas o MRE articulou-se aos de-
mais ministérios, mas estes também criaram (ou
redimensionaram) estancias para dialogar com
o Itamaraty e tratar das questdes de politica ex-
terna que envolvessem cada ministério, através
de secretarias especificas voltadas para assuntos
internacionais. O Estado apresenta, portanto, re-
levancia logistica no movimento de revitalizacdo
da politica africana do Brasil, entre 2003-2010.

Esse processo conjuga a expansdo de
atores e interesses envolvidos na PEB durante o
governo Lula. Conforme Lima, Hirst e Pinhei-
1o, essa “presenca de destaque dos ‘ministérios
domeésticos’ no tabuleiro internacional”, acom-
panhou o adensamento da politica de coopera-
¢do Sul-Sul e resulta de uma coalizdo de atores
e interesses domésticos e internacionais. Conso-
lida-se, assim, a tendéncia apresentada pela PEB
desde o fim dos governos militares do Brasil:
pluralizacdo de atores e politizagdo da politica
externa'®.

A politizacdo da politica externa, de
forma geral, seria algo préprio das instituigdes

15 BALANGO DE POLITICA EXTERNA, Op. cit.

16 HIRST, Ménica; LIMA, Maria Regina Soares de; PINHEIRO,
Leticia. “A politica externa do governo brasileiro em tempos de novos
horizontes e desafios”. OPSA, Andlise de Conjuntura, n° 12, dez. 2010.
Disponivel em: www.opsa.com.br. Acesso em: 07 mar. 2012.



democréticas e resulta do debate acerca dos pe-
rigos do “efeito distributivo” (beneficiamento de
determinados setores em detrimento de outros)
presente no processo decisorio da politica exter-
na. O efeito disso é que as prerrogativas do MRE
passam a ser compartilhadas com outras esferas
governamentais (Ministérios da Economia, da
Cultura, da Educacdo, do Turismo, etc.), além de
abrir didlogo com o empresariado nacional, aca-
démicos, ONG’s e setores sociais interessados
nos rumos diplomaticos do pais'’.

A articulacdo interministerial em torno
dos rumos diplométicos do Brasil tem sido algo
notorio no conjunto de acordos de cooperagao
firmados pelo Brasil ao redor do mundo. Esse
processo, que tem quebrado o tradicional insu-
lamento burocratico do Itamaraty, ao longo dos
anos, tem reflexo sobre a estrutura dos diversos
ministérios que defendem interesses nacionais
em suas relacdes internacionais. A existéncia de
secretarias, subsecretarias, departamentos e as-
sessorias, que fomentam a articulagdo institucio-
nal em torno dos acordos e programas interna-
cionais nos quais o Brasil esteja envolvido, sdo
exemplo desse movimento.

A consulta aos organogramas ministe-
riais apresenta dados interessantes a esse res-
peito. Enquanto o MRE dialoga com os outros
ministérios através de suas subsecretarias®
(Subsecretarias-Gerais de Energia e Alta Tecno-
logia, de Cooperacdo, Cultura e Promogdo Co-
mercial, e a de Assuntos Economicos e Finan-
ceiros), os outros ministérios também possuem
seus canais institucionais de articulagdo com os
assuntos internacionais de seu interesse. O Mi-
nistério da Educagdo tem a Assessoria Interna-

17 LIMA, Maria Regina Soares de. “Institui¢des Democrdticas e Poli-
tica Exterior”. Contexto Internacional, vol. 22, n° 02. Rio de Janeiro:

IRI/PUC-RJ, jul-dez/2000, p. 265-303. Disponivel em: http://publique.
rdc.puc-rio.br/contextointernacional/media/Lima_vol22n2.pdf. Acesso
em: 22 dez. 2010.

18 Cf.: Organograma do MRE. Disponivel em: http://www.itamaraty.

gov.br/o io/conheca-o rio/organograma-1. Acesso em:
03 jun. 2011.

cional, vinculada ao Gabinete do Ministro®, que
cuida dos programas de cooperacdo educacional
internacional. O Ministério do Turismo possui o
Departamento de Relagoes Internacionais do Tu-
rismo, ligado a Secretaria Nacional de Politicas
de Turismo?.

O MinC (Ministério da Cultura) tem
uma Diretoria de Rela¢des Internacionais, ligada
a Secretaria Executiva do ministério?’. O MDIC
(Ministério do Desenvolvimento, Indtstria e Co-
meércio) articula as questdes relativas ao comér-
cio exterior por meio da SECEX (Secretaria de
Comércio Exterior) e da SE/CAMEX (Secretaria
Executiva da Camara de Comércio Exterior)*.
O MCT (Ministério da Ciéncia e Tecnologia,
atual MCTI — Ministério da Ciéncia, Tecnologia
e Inovacdo), possui a Assessoria de Assuntos
Internacionais®.

Destarte, o alargamento ministerial foi
uma das caracteristicas do governo Lula e a atua-
¢do diplomatica brasileira no periodo apresentou
a tendéncia a pluralizacdo de atores em vista da
politizacdo da politica externa. No movimen-
to de aprofundamento dos lacos de cooperacao
multisetorial entre o Brasil e alguns paises afri-
canos, a articulacdo interministerial (que caracte-
rizou a diplomacia do governo Lula) se fez notar
e serve como panorama da atuagdo brasileira na
cooperagdo para o desenvolvimento.

Foi assim que, em articulagdo intermi-
nisterial entre 0 MRE, o Ministério do Desen-
volvimento Agrério (MDA) e o Ministério da
Agricultura, Pecudria e Abastecimento (MAPA),

19 Cf.: Ministério da Educagdo — Gabinete do Ministro. Disponivel em:
http://portal.mec.gov.br/index.php ?option=com_content&view=article
&id=102&Itemid=858. Acesso em: 03 jun. 2011.

20 Cf.: Organograma do Ministério do Turismo. Disponivel em: http://
www.turismo.gov.br/turismo/o_ministerio/organograma/. Acesso em:
03 jun. 2011.

21 Cf.: Secretaria Executiva do MinC. Disponivel em: http://www.
cultura.gov.br/site/o-ministerio/secretaria-executiva/. Acesso em: 03
Jjun. 2012.

22 Cf.: Organograma do MDIC. Disponivel em: http://www.mdic.gov.
br//arquivos/dwnl_1271101778.gif. Acesso em: 03 jun. 2011.

23 Cf.: Organograma do MCT. Disponivel em: http://www.mct.gov.br/
index.php/content/view/10627.html. Acesso em: 03 jun. 2011.
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o Brasil intensificou relagdes cooperativas com
a Africa no campo da agricultura. Nessa érea,
foram assinados mais de 50 instrumentos juridi-
cos internacionais, entre Acordos, Memorandos
de Entendimento, Ajustes Complementares e
Programas de Trabalho, entre 2003 e 2010, com
18 paises africanos. Os objetivos divulgados da
cooperagdo agricola seriam o incremento da pro-
dugdo de alimentos, o combate a fome e a pobre-
za, a geracdo de empregos e a sustentabilidade
do meio ambiente produtivo, além dos ganhos
comerciais visados pelo Brasil.

Destaca-se, neste processo, a atuagdo
da EMBRAPA (Empresa Brasileira de Pesqui-
sa Agropecudria), que abriu Escritério Regional
para a Africa, sediado em Acra, Gana, o qual
iniciou suas atividades em 2007 e foi formal-
mente inaugurado pelo presidente Lula em abril
de 2008. A EMBRAPA atua na oferta de capa-
citacdo e realizacdo de acles conjuntas com
paises africanos, com foco na transferéncia de
tecnologias, mediante o compartilhamento de
conhecimentos e de experiéncias no campo do
desenvolvimento tecnolégico da agropecuadria,
agrofloresta e meio ambiente. Em termos obje-
tivos, foram executados projetos cooperativos
em agricultura junto a Angola, Argélia, Cabo
Verde, Camardes, Guiné-Bissau, Mocambique,
Sdo Tomé e Principe, Senegal, Tanzania e Tuni-
sia. Um importante instrumento cooperativo foi
o projeto “Apoio ao Desenvolvimento do Setor
Algodoeiro dos Paises do C-4”, conhecido como
“Projeto Cotton-4”, implementado pela EM-
BRAPA e pela ABC, a partir de 2009, junto ao
Benin, Burkina Faso, Chade e Mali*.

O projeto consiste em apoio brasileiro
para o aumento da competitividade da cadeia
produtiva do algoddo em paises fortemente pre-
judicados pelos baixos precos internacionais do
algoddo e pelos intensos subsidios praticados

24 BALANCO DE POLITICA EXTERNA, Op. cit.
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por paises desenvolvidos®. Este projeto logrou
a instalagdo, no Mali, de fazenda modelo para a
producao de algoddo, incluidos laboratério para
a realizagdo de pesquisas visando a adaptacdo
das variedades de algoddo produzidas pela EM-
BRAPA as condigdes africanas®. Contando com
um investimento brasileiro de aproximadamente
U$ 4,7 milhoes, essa fazenda modelo serve como
centro de treinamento para a capacitagao de pes-
quisadores do continente africano.

De forma analoga ao campo da agricul-
tura, o MRE em articulacdo com o Ministério da
Pesca e Aquicultura, estabeleceu novos pardme-
tros para a cooperacdo técnica entre o Brasil e
alguns paises africanos na area da aquicultura.
Entre 2003 e 2010, foram assinados quatro ins-
trumentos juridicos internacionais entre o Bra-
sil e paises africanos na area de aquicultura e
pesca: Memorandos de Entendimento bilaterais
com Guiné-Bissau (2010), Reptiblica do Congo
(2007) e Sao Tomé e Principe (2009), e projeto
trilateral Brasil-Franga-Camardes para o apoio a
aquicultura camaronesa (2009)%.

Percebe-se que o discurso da “dimensao
humanista” e do estabelecimento de parcerias es-
tratégicas para o desenvolvimento, foi subsidia-
do por agdes concretas, que embasaram a presen-
ca brasileira na Africa. O discurso acompanhado
da acdo foi ao encontro dos anseios africanos por
superar sua caréncia por competéncias técnicas.
Tanto na area da satide e educagdo, quanto na da
agricultura e aquicultura, ja citadas, percebe-se
a preocupacao com a formacédo de quadros téc-

25 Atualmente, com a inclusdo do Togo, o projeto é denominado “Proje-
to Cotton-4 + Togo” (Cf.: Nota 161 do MRE, de 22 de abril de 2016. “I
Reunido do Comité Gestor do Projeto Cotton-4 + Togo — Brasilia, 25 a
29 de abril”. Disponivel em: http://www.itamaraty.gov.br/pt-BR/notas-
-a-imprensa/13895-i-reuniao-do-comite-gestor-do-projeto-cotton-4-
-togo-brasilia-25-a-29-de-abril. Acesso em: 19 jun. 2016).

26 SUYAMA, Bianca; RIGOUT, Fabrizio. Avaliagdo do Projeto “Apoio
ao Desenvolvimento do setor algodoeiro dos paises do C-4” (Benin,
Burquina Faso, Chade e Mali). Sdo Paulo: PLAN Politicas Publicas,
Centro de Estudos e Articulagdo da Cooperagdo Sul-Sul, s/d. Disponivel
em: http://www.abc.gov.br/content/abc/docs/plan_cotton4d_PT.pdf.
Acesso em: 19 jun. 2016.

27 Ibidem.



nicos especificos a cada campo produtivo e de
producdo de conhecimento técnico e cientifico.
Essa preocupacdo com a formagcdo profissional e
com a producdo de conhecimento se deu também
na cooperacao nas areas de ciéncia e tecnologia
e no esporte.

A cooperagio do Brasil com a Africa na
area cientifica foi impulsionada pelo lancamen-
to pelo MCT, em coordenacdo com o MRE, em
2004, do “Programa de Cooperac¢do Tematica em
Matéria de Ciéncia e Tecnologia” (PROAFRI-
CA) para financiamento de pesquisas conjuntas
com pesquisadores africanos. Entre 2005 e 2008,
foram financiados 151 projetos, com um investi-
mento de R$ 5,62 milhdes de reais. Além disso,
entre 2003 e 2010, foram assinados oito instru-
mentos juridicos internacionais sobre ciéncia e
tecnologia, envolvendo sete paises africanos,
com destaque para a Africa do Sul?,

Na éarea da cooperagdo esportiva, o es-
forco em capacitacdo técnica na area do esporte
foi acompanhado pela promocdo de programas
sociais envolvendo atividades atléticas, a partir
de experiéncias brasileiras. Articulou-se, nesse
sentido, tanto a formacdo de quadros técnicos
quanto a inclusdo social por meio de programas
de governo. Dessa forma, a diplomacia brasilei-
ra buscou projetar na Africa, por meio de acdes
concretas, a imagem de parceiro para a promo-
¢do do desenvolvimento.

A atuacdo brasileira na Africa, conforme
Romulo Paes de Sousa, se daria nos marcos do
“Desafio da Cooperacao para o Desenvolvimen-
to”, em conformidade com as metas do milénio
(a agenda internacional da Declaracdo do Milé-
nio de 2000), cujo foco é o desenvolvimento so-
cial e humano. Nesse sentido, as relacdes Brasil-
-Africa no governo Lula se desenvolveram a par-

tir da busca por reposicionar o Brasil no cenario

28 Ibidem.

internacional, no qual se pretende assumir (e/ou
projetar) o papel de “indutor para novas politicas
de cooperacdo”. Isso se daria a partir daquilo que
denomina de “paradigma de cooperagdo para a
area social”, que preconiza o “desenvolvimento
de competéncias e capacidade técnica nos pai-
ses receptores”. Essa forma de atuacao teria por
objetivo o fortalecimento institucional dos pai-
ses receptores e a transferéncia de “tecnologias
sociais adaptaveis a realidade local”®. Dessa
forma, o estabelecimento de parcerias para a for-
macao de quadros técnicos, foi acompanhado de
projetos sociais inspirados no modelo brasileiro.

O estabelecimento de lagos cooperati-
vos entre o Brasil e a Africa visando a formacio
de quadros técnicos ocasionou a assinatura de
Ajustes Complementares entre o Brasil e Ango-
la, Zambia, Mocambique e Guiné-Bissau, para
instalacdo de Centros de Formacao Profissionais
com o apoio do Servico Nacional de Aprendi-
zagem Industrial (SENAI) nos referidos paises
africanos. A preocupagdo com o desenvolvimen-
to se deu de forma ampla, e inclui também o es-
tabelecimento de cooperacdo em éareas ligadas ao
meio ambiente. Exemplo do fato foi o Memoran-
do de Entendimento e atividades de cooperacado
entre o IBAMA (Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis),
o Instituto Chico Mendes e a Secretaria do Meio
Ambiente de Sao Paulo com o “Kenya Wildlife
Institute” em matéria de preservacdao ambiental,
que resultou no oferecimento de um curso sobre
prevencdo e combate a incéndio florestal, em
2007, no Quénia®,

Esta forma de atuacdo da diplomacia
brasileira na Africa foi posta em prética em vista
da percepcdo, por parte da chancelaria nacional,

29 SOUSA, Rémulo Paes de. “Brasil e China na Africa: desafios da
cooperagdo para o desenvolvimento”. CEBRI, Semindrio Brasil e China
na Africa — Desafios da Cooperagdo para o Desenvolvimento, 09 de
Jjunho de 2010. Disponivel em: http://www.cebri.com.br/midia/documen-
tos/apresentacaoromulo.pdf. Acesso em: 03 nov. 2011.

30 BALANGO DE POLITICA EXTERNA, Op. cit.
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da especificidade da presenca do Brasil no con-

tinente africano:

A participacdo brasileira em projetos de
infra-estrutura no continente africano diferencia-se,
em relagdo a pratica de outros paises (i.e. China) em
dois aspectos: objetivos e métodos. O Brasil tem, em
relagiio a Africa, objetivos de longo prazo. Nio se trata
de relagdo tatica, com vistas a obtengao de recursos ou
vantagens imediatas. Antes, pretende-se estabelecer
mecanismos que permitam o crescimento do fluxo de
crédito para projetos na regido, de modo que os pai-
ses possam realizar projetos de grande envergadura
econémica a0 mesmo tempo em que se criam opor-
tunidades para empresas brasileiras [...] No que tange
aos métodos, nota-se que os agentes brasileiros (tanto
publicos como privados) costumam ter boa interlocu-
¢do junto aos agentes locais, inclusive com recurso a
mao-de-obra local e, em menor medida, a empresas

locais®.

Essa posicdo oficial da diplomacia brasi-
leira, objetiva reforcar a imagem do Brasil como
indutor do desenvolvimento, parceiro para a su-
peracdo do subdesenvolvimento junto aos paises
do Sul. Trata-se de projetar a percepcao da atra-
tividade que o Brasil exerce nos paises africanos,
transformando-a em ganho diplomatico. Nesse
sentido, compreende-se a preocupacao em deli-
mitar a diferenga da especificidade da atuagdo
brasileira na Africa em comparagio, por exem-
plo, com a diplomacia chinesa, que apresenta
forte contetido econémico e comercial. Ndo pode
o Brasil competir com a atratividade comercial
que a China possui ou, inclusive, com o peso
econdmico e politico apresentado pelos EUA e
pela Europa. Mas a identidade da busca pelo de-
senvolvimento, que a experiéncia brasileira re-
presenta, é um ganho a ser explorado. Valorizar
a imagem de pais do Sul é ndo apenas causa da
revalorizacdo da politica africana, mas também
condigdo para dar concretude a mesma.

No que tange a presenga chinesa na
Africa, Williams Gongalves caracterizou bem
31 Ibidem.
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0 aspecto histérico que marca as relagdes sino-
-africanas, cuja continuidade, desde Bandung,
endossa a forca da China no continente africa-
no. A partir da década de 1990, as relacdes sino-
-africanas algaram patamar marcadamente eco-
nomico e comercial (em detrimento da diretriz
politico-ideolégica da Guerra Fria), em vista do
interesse chinés pelos recursos minerais e ener-
géticos da Africa, e da atracdo que o dinamismo
comercial da China exerce sobre os paises afri-
canos. A presenca econémica da China na Africa
é marcada pelos fortes investimentos chineses
em termos de infraestrutura, ajuda economica,
empréstimos e concessdo de créditos para paises
africanos, pautada pelos “Cinco Principios da
Coexisténcia Pacifica” da diplomacia chinesa®.
Em sua face africana, os principios norteadores
da diplomacia chinesa se pautam pela promogao
da “cooperagdo econémica Sul-Sul”,

Apesar da relevancia econémica da Chi-
na para os paises africanos, Williams Gongalves
pondera que existe uma percepcao mais favora-
vel ao Brasil, segundo a qual “a influéncia chi-
nesa deveria ser contrabalancada com uma mais
intensa relacdo do continente com o Brasil, de
sorte a evitar que a Africa simplesmente saia da
dependéncia do mundo ocidental para cair na
dependéncia da China”®*. Em vista disso, pode-
-se compreender a estratégia da diplomacia do
governo Lula em projetar o Brasil como aliado
na luta em prol do desenvolvimento econémico
junto a paises africanos. Para além de retorico,
conforme exposto, esse voluntarismo vislum-
brou concretude efetiva nos lagos cooperativos
entre Brasil e Africa, em conformidade com o
discurso da “dimensdo humanista” da PEB.

32 Os “Cinco Principios da Coexisténcia Pacifica” da politica externa
chinesa sdo: 1. respeito miituo a integridade territorial e da soberania;
2. ndo agressdo miitua; 3. ndo intervengdo nas questdes internas; 4.
igualdade dos direitos e das vantagens mutuas; 5. coexisténcia pacifica.
(Cf.: GONCALVES, Williams. “A presen¢a da China na Africa”. In:
JOBIM, Nelson A.; ETCHEGOYEN, Sergio W.; ALSINA, Jodo Paulo
(org.). Sequranga Internacional: Perspectivas Brasileiras. RJ: Ed. FGV,
2010, p. 523-538)

33 Ibidem.

34 Ibidem.



As atividades brasileiras de cooperagao
em infraestrutura na Africa fornecem bom pa-
norama da questdo. A aprovacdo de créditos e
financiamentos pelo Banco Nacional de Desen-
volvimento Econémico e Social (BNDES), pela
Caixa Econdmica Federal e pela Camara de Co-
mércio Exterior (CAMEX) do MDIC, foi funda-
mental para viabilizar o investimento de empre-
sas brasileiras em infraestrura no continente afri-
cano, realizando obras diversas em paises como
Angola, Mocambique, Guiné, Libia, Mauritania,
Djibuti, Guiné Equatorial, Camardes, Argélia e
Gana. Exemplar a este respeito foi a aprovacdo
de crédito oficial brasileiro de US$ 3,5 bilhoes,
destinado a obras de infraestrutura do projeto de
reconstrucdo nacional do Governo angolano. A
aprovacao pela CAMEX de mecanismo de finan-
ciamento, no valor de US$ 80 milhoes, a serem
utilizados no projeto do Aeroporto de Nacala, em
Mocambique dezembro (2009), e a aprovagao de
financiamento do BNDES para construgdo, pe-
las empresas Odebrecht e Andrade Gutierrez, do
Corredor Rodovidrio Oriental de Gana — obra
orcada em mais de US$ 200 milhdes (2010) —
também sdo demonstrativos do processo®.

Em meio ao estabelecimento de coope-
racao em infraestrutura, projetos de “Apoio ao
desenvolvimento Urbano”, através de politicas
habitacionais, foram estabelecidos entre o Brasil
e paises como Namibia, Sdo Tomé e Principe e
Mocambique. O firmamento de lagos coopera-
tivos para o desenvolvimento, no caso da area
da infraestrutura urbana, foi acompanhado de
dimensdo econdmica e comercial, haja vista a
marcada participacdo de empresas brasileiras
no processo. A dimensdo econdmica seria ainda
mais marcante no caso da cooperagao nos setores
de energia e transporte, que apresentam maior
ligacdo com interesses comerciais. O interesse
brasileiro pelos recursos energéticos africanos

(petréleo, gas e carvao) ou com a exportacao
35 BALANGO DE POLITICA EXTERNA, Ibidem.

do biocombustivel brasileiro para a Africa, foi o
marco da cooperacdo energética.

Em termos de transporte, a preocupagao
foi em estabelecer rotas aéreas que ligassem o
Brasil a paises africanos diretamente, a fim de
melhor aproveitar as potencialidades do fluxo de
comércio com a regido africana. A importancia
da fronteira atlantica para o Brasil apresenta di-
mensao estratégica, em vista da riqueza energéti-
ca contida na plataforma ocednica. A cooperagdo
em termos de defesa com a Africa, portanto, pri-
vilegia a contigiiidade oceanica. Assim, é possi-
vel destacar o aumento da presenca da industria
de defesa brasileira que vendeu um navio patru-
lha para a Namibia (entregue em 2009) e assinou
contrato para vender seis avides Super-Tucano
para Angola. Entretanto, no intercambio em
questoes de defesa, a 16gica do desenvolvimento
e parceria é o eixo motor.

Entre 2003 e 2010, foram assinados
Acordos de Cooperagdo no Dominio da Defesa
com Africa do Sul, Angola, Mocambique, Nami-
bia, Guiné Equatorial, Nigéria e Senegal (sendo
Mogcambique o Unico que ndo integra a Zona de
Paz e Cooperacdo do Atlantico Sul, mas cuja po-
sigdo estratégica no Oceano indico é incontesta-
vel). Entre as agdes cooperativas, ressalta-se a de
formagdo militar, na qual foi criado um Centro
de Formacdo de Forcas de Seguranca em Gui-
né Bissau (com investimento brasileiro de US$
3 milhdes). Na Namibia, o governo brasileiro
forneceu apoio a criagdo do Corpo de Fuzileiros
Navais (com cerca de 600 militares). Outra acdo
importante, junto a Namibia, é o levantamento
da plataforma continental namibiana e a doacdo
de embarcagdes. Com Guiné Bissau, o Brasil
prestou apoio na reforma do setor de seguranca
com US$ 750 mil (entre 2004-2005, através da
ONU) e doou uniformes para suas Forgas Arma-
das. A Guarda Costeira de Sdo Tomé e Principe
recebeu 04 botes pneuméticos e 260 uniformes.
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Os Ministérios da Defesa de Brasil e Angola as-
sinaram protocolo de intengoes a fim de se efe-
tuar o levantamento da plataforma continental
angolana, com apoio técnico brasileiro®.

A cooperacdo para o desenvolvimento,
portanto, teve abrangéncia multidimensional,
abarcando, inclusive, a drea da defesa. Resulta
desse processo o alargamento da boa receptivi-
dade africana a presenca brasileira na Africa,
em vista da conjugacdo de interesses afins. O
reconhecimento da importancia do Brasil na luta
em prol do desenvolvimento e como lideranca
em foros multilaterais se fez notar em determi-
nadas ocasides oficiais envolvendo liderangas
africanas.

Em 2010, durante viagem a Zambia, o
presidente Lula foi condecorado pelo presiden-
te Rupiah Banda que, em discurso, destacou a
importancia do Brasil no combate aos subsidios
agricolas no ambito da OMC, e realcou a lide-
ranca de Lula da Silva no cendrio internacional®.
Em fevereiro de 2012, durante um col6quio da
CPLP, em Lisboa, liderangas africanas mani-
festaram a importancia do Brasil para o desen-
volvimento africano, durante o discurso do ex-
-presidente de Cabo Verde, Pedro Pires. Em sua
fala, ao criticar a comunidade internacional por
ndo conferir a devida atencdo aos problemas da
Guiné Bissau, Pedro Pires exp0s a proeminéncia
da CPLP (que acompanhou a situagdo do pais) e
destacou a importancia do Brasil para colocar a
questdo das doengas endémicas (como a maldaria
e a AIDS) na ordem do dia em organismos inter-
nacionais (Assembléia Geral da ONU, OMC) *,

36 Ibidem.

37 CERRADO NOTICIAS. “Brasil e Zambia: unido para o combate dos
subsidios dos paises ricos”, Mundo, 08 jul. 2010. Disponivel em: http://
www.cerradonoticias.com/index2.php ?pg=noticia&id=902. Acesso em:
03 nov. 2011.

38 AGENCIA LUSA/EXPRESSO DAS ILHAS. “Pedro Pires: Maior
atengdo da comunidade internacional podia ter resolvido problemas

na Guiné-Bissau”, Mundo, 07 fev. 2012. Disponivel em: http://www.
expressodasilhas.sapo.cv/pt/noticias/go/pedro-pires--maior-atencao-da-
-comunidade-internacional-podia-ter-resolvido-problemas-na-guine-
-bissau. Acesso em: 10 fev. 2012.
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Na ocasido, Joaquim Chissano, que fora
presidente de Mogambique durante o governo
Lula, reforgou a importancia brasileira ao desta-
car a participagdo do Brasil no combate a AIDS,
com a construgdo de uma fabrica de antirretro-
virais no pais africano®. Pedro Pires seria ainda
mais incisivo, ao propor que os paises membros
da CPLP defendessem a candidatura brasileira
como membro permanente no Conselho de Se-
guranca da ONU, visto que na condicdo de mem-
bro permanente o Brasil poderia dar visibilidade
aos paises da CPLP, o que possibilitaria que o
portugués fosse adotado como lingua oficial das
Nacoes Unidas. Além disso, ao tratar da relevan-
cia da CPLP para os paises membros, ressaltou
as cooperacdes nas areas de educacao, pesquisa,
formagdo/capacitacdo de recursos humanos e no-
vas tecnologias, chamando atencdo para o papel
de destaque do Brasil (junto a Portugal) nesse
processo de transferéncia de conhecimento™.

A atuagdo protagonica da diplomacia
brasileira na Africa, entre 2003-2010, portanto,
se fazia sentir na fala de liderancas africanas,
no ambito da CPLP, em 2012, quando o go-
verno Lula ja tinha encerrado sua gestdo. Essa
percepcao se apresentaria em outubro de 2011,
em Angola, quando o presidente angolano, José
Eduardo dos Santos, recebeu visita presidencial
de Dilma Roussef (sucessora de Lula da Silva).
Durante o evento, Eduardo dos Santos procu-
rou definir o patamar das “excelentes relacdes
bilaterais” entre Brasil e Angola, nos seguintes

marcos:

Entre as questdes que adquirem maior re-
levancia para nés, neste momento, inscrevem-se as
definidas pelas Nagdes Unidas como ‘Metas do Mi-
lénio até 2015’ ou seja, erradicar a pobreza extrema

e a fome, universalizar o ensino, valorizar o género,

39 Ibidem.

40 NOBIDADETV. “Candidatura do Brasil como membro permanente
do Conselho de Seguranga da ONU ¢é ‘fundamental’- CPLP: Estados
devem manter diplomacia concertada nas instituigdes internacionais”,
07 fev. 2012. Disponivel em: http://nobidadetv.com/archives/2618.
Acesso em: 10 fev. 2012.



reduzir a mortalidade infantil, melhorar a saide ma-
terna, combater as grandes endemias, garantir a de-
fesa sustentavel do ambiente e criar parcerias para o
desenvolvimento. No discurso que ha dois dias fiz no
Parlamento, na abertura do novo Ano Legislativo, tive
ocasido de referir os avangos concretos que temos es-
tado a fazer em Angola para dar resposta a todas essas
preocupagdes. Todas elas dizem respeito a dreas em
que ja se registra uma cooperagdo importante com a
Republica Federativa do Brasil, nomeadamente no
dominio do ensino e da satide, do combate a fome e a
pobreza e das parcerias para o desenvolvimento, que

se concentram em especial nas areas da construgdo ci-

vil, da energia e da exploragdo mineira*.

Percebe-se, na fala do presidente ango-
lano, que os lacos cooperativos estabelecidos e
aprofundados ao longo do governo Lula, toca-
ram diretamente na questdo do desenvolvimento,
em conformidade com os anseios e necessidades
locais, o que gera continuidade no processo. O
Brasil é percebido como parceiro estratégico na
luta em prol do desenvolvimento, o alcance das
Metas do Milénio. Além disso, o esforco diplo-
matico brasileiro no estabelecimento de coo-
peracdo técnica multidimensional com paises
africanos reforgou sua imagem frente a CPLP,
conforme demonstra o discurso de Pedro Pires e
sua defesa da lideranga brasileira na ONU, como
porta voz dos interesses dos paises do Sul. Ao
articular-se a realidade africana, a diplomacia
brasileira logrou reforcar a percepcao da comu-
nhdo de interesses, conforme é possivel notar na
fala de Joaquim Chissano, em novembro 2011,
durante visita que fizera ao Brasil para o langa-
mento de sua autobiografia:

Os nossos dois paises, Brasil e Mogambi-
que partilham muitos aspectos da vida politica, hist6-
rica e social, embora estejam localizados em continen-
tes diferentes. Todavia, devido aos efeitos positivos da

globalizagdo notamos que essa distancia geografica,

41 Discurso pronunciado por sua exceléncia José Eduardo dos Santos,
presidente da Reptiblica de Angola, no almogo por ocasido da visita

de estado de sua exceléncia Dilma Roussef, presidente da Reptiblica
Federativa do Brasil. Luanda, 20 de Outubro de 2011. Disponivel em:
http://www.mission-angola.ch/discursos/pt/20111020_presidente_pt.pdf.
Acesso em: 03 nov. 2011.

que separa os dois paises irmaos, tem estado a ser
superada pela nossa interacdo continua baseada na
confianga e comunhdo de interesses. Os designios dos
nossos dois paises fundam-se na paz, democracia e

desenvolvimento ingredientes indispensaveis na pro-

mocao e exercicio da cidadania®.

A comunhdo de interesses entre Brasil e
Mocambique (“os dois paises irmaos”), defendi-
da por Chissano, é reflexo da estratégia de acdo
diplomética posta em pratica pela PEB duran-
te o governo Lula, que continuou a ecoar apds
seu governo. O ativismo diplomético brasileiro
em prol do desenvolvimento, dos interesses dos
paises do Sul, expresso nos lagos de cooperacao
técnica implementados com a Africa, auferiram
ganhos econdmicos e projecdo da imagem inter-
nacional brasileira. Conforme diria Celso Amo-
rim: “ha perspectivas de negdcios, sem duvida
alguma, da mesma maneira que ha possibilida-
des de uma cooperagdo de natureza politica e
também desinteressada. Essas coisas se somam
e ndo se excluem”*, A cooperacdo técnica para
o desenvolvimento integrava-se aos interesses
politicos e econdémicos brasileiros com relacéo a
Africa. Nas palavras de Lula da Silva: “A preser-
vacao dos interesses nacionais ndo é incompati-
vel com a cooperagéo e a solidariedade”*.

De fato, a cooperagdo para o desenvolvi-
mento se mostrou um dos principios norteadores
da diplomacia do governo Lula. Conforme Mér-
cio Pochman e Marco Farani, a “dimensao glo-
bal da politica externa brasileira conta com uma
de suas principais vertentes: o compromisso de
contribuir para a promocdo do desenvolvimento
global, com énfase na América Latina, Africa e

Asia”. A forma de atuacdo brasileira no estabe-

42 CHISSANO, Joaquim. “Conflitos, Cidadania e o Ideal de uma Socie-
dade de Paz”. Discurso proferido durante semindrio sobre educagdo,
paz e democracia na Fundagdo Universa. Brasilia, 29 nov. 2011. Dis-
ponivel em: http://www.institutolula.org/wp-content/uploads/2011/11/
discurso-chissano-29-11-2011.pdf. Acesso em: 10 jan. 2012.

43 MRE. Nota n° 162, Transcrigdo sem Revisdo da Coletiva do Ministro
de Estado das Relagées Exteriores, Op. cit.

44 Discurso do Presidente Lula no XXXIII Férum Econémico Mundial.
Davos, 26 de janeiro de 2003. In: REPERTORIO DE POLITICA EX-
TERNA: posigdes do Brasil. Brasilia: Funag, 2007, p. 18.
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lecimento de cooperagdo técnica, nesse sentido,
se destaca pelo fato de procurar desenvolver
potencialidades locais, favorecendo a apropria-
cdo de técnicas, com abordagem estrutural, que

apenas pelo investimento realizado na América
Latina e Caribe (R$ 90.236.764,84)*. O grafico
2 demonstra a evolugdo desses investimentos no
continente africano, no periodo citado.

visa aprimorar capacidades individuais e institu-

cionais de forma sustentavel. Esses projetos de Gréfico 2: Evolugdo dos investimentos
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O gréfico 1, demonstra a proeminéncia Brasil, durante o governo Lula. A cooperacio
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dos paises africanos para o projeto de coopera-
¢do para o desenvolvimento, levado a cabo pela
PEB. O volume de investimentos brasileiros em
cooperacgdo técnica, cientifica e tecnolégica no
continente africano, entre 2005 e 2009 (soman-

do R$ 64.849.104,40 no periodo), é superado

45 COOPERAGAO BRASILEIRA PARA O DESENVOLVIMENTO
INTERNACIONAL: 2005-2009. Brasilia: IPEA/ABC, 2010, p. 10-33.
Disponivel em: http://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/
Book_Cooperao_Brasileira.pdf. Acesso em: 03 jul. 2011.

46 Ibidem.
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para o desenvolvimento levada a cabo pela PEB
junto a paises africanos, de fato, foi acompanha-
da por dinamismo empresarial e comercial. A
importancia atribuida pela diplomacia de Lula
da Silva a cooperacdo para o desenvolvimento
no continente africano findou beneficiando a am-
pliagdo do fluxo de comércio.

47 Ibidem.



O nivel de investimentos brasileiros na
cooperagdo técnica para o desenvolvimento, no
continente africano, demonstra a prioridade dada
pelo Brasil as relagdes com paises da regiao.
Essa “dimensdo humanista” da PEB estd dire-
tamente ligada aos anseios nacionais, conforme
formulado pela diplomacia do governo Lula. A
politica externa, nesse sentido, aparece ancorada
a busca do desenvolvimento econdmico e social.
A nivel doméstico, a politica externa auxilia o
desenvolvimento nacional ao apresentar faceta
universalista e buscar espacos de atuagao econo-
mica e empresarial, favorecendo a ampliagdo dos
fluxos de comércio, com diversificacdo da pauta
de exportacdao. Em ambito global, o ativismo na
luta contra o subdesenvolvimento busca redi-
mensionar a imagem internacional do pais, que
procura assentar a condi¢do de poténcia em meio
as coalizoes ao Sul.

A cooperagdo para o desenvolvimento,
posta em pratica no laboratério africano, atende
ao interesse nacional formulado pela PEB no go-
verno Lula. Isso ocorre na medida em que esta
ancorada tanto a ampliagdo do fluxo de comércio
(penetracdo no mercado africano) quanto a pro-
jecdo internacional do pais (na condigdo de in-
dutor do desenvolvimento). A cooperagdo para o
desenvolvimento em si, em especial nas areas de
infraestrutura, energia e transporte, carrega for-
te contetido econémico e comercial, j& que abre
espago para a atuagdo de empresas nacionais em
paises africanos.

De fato, a drea de comércio e investi-
mentos na Africa apresenta forte participacio
de grupos empresariais como Odebrecht, Ca-
margo Corréa, Andrade Gutierrez e Queiroz
Galvao, além do BNDES, da Vale do Rio Doce
e da Petrobrés, em paises como Angola, Guiné
Equatorial, Namibia e Nigéria, fomentados por
missoes empresariais promovidas pelo MRE e
pelo MDIC. Nas relagdes com paises africanos,

a area de comércio exterior é dinamizada pelos
investimentos no setor de energia, infraestrutura
e transporte, onde empresas brasileiras execu-
taram (e ainda executam) obras (construcdo de
estradas, metrds, portos e revitalizacdo urbana)
em paises como Angola, Gana, Guiné, Camardes
e Guiné Equatorial®.

A acdo governamental, no que tange ao
processo de aumento das trocas comerciais, foi
fundamental. As préprias viagens presidenciais
foram marcadas pelo acompanhamento de mis-
sOes empresariais, que se tornaram uma cons-
tante e alcancaram dindmica prépria. Em maio
de 2004, por exemplo, uma missdo empresarial
do Governo do Ceara foi a Angola com o obje-
tivo desenvolver a¢des de promogdo comercial.
Em outubro do mesmo ano, ocorreu o III Féorum
Empresarial da CPLP, em Cabo Verde, dando se-
quéncia ao II Férum realizado em Fortaleza, em
junho de 2003.

Em agosto de 2005, o ministro Luiz
Fernando Furlan, do MDIC, visitou a Nigéria,
acompanhado de delegacdo empresarial (com
apoio do MRE na organizacdo dos eventos de
carater econdmico-comercial). O mesmo foi
feito em novembro, na Argélia. Em fevereiro de
2006, uma delegacdo empresarial brasileira par-
ticipou de um semindrio sobre oportunidades de
negocios entre Brasil e Botsuana, no mesmo mo-
mento em que o presidente Lula visitava o pais.
Em setembro, houve a Ctipula Empresarial do
Foro IBAS. Os resultados logo surgiram como,
por exemplo, a instalacdo do escritério da EM-
BRAPA em Gana, em 2007. Essas acdes contri-
buiriam para o crescimento da pauta de comércio
no periodo.

A area de construcgdo civil logo foi per-
cebida como uma é&rea de atuacdo oportuna para
o empresariado nacional na Africa, assinalando

48 BALANGO DE POLITICA EXTERNA, Op. cit.
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um incipiente processo de internacionalizacdo
das empresas brasileiras para além da América
do Sul. O Grupo Camargo Corréa, por exemplo,
inaugurou um escritério da Camargo Corréa
Construtora em Angola (2005) e em Mogambi-
que (2006), tendo iniciado seus trabalhos desde
entdo. Em 2009, foi a vez da implantacédo da Ca-
margo Corréa Cimentos em Angola e, em 2010,
em Mocambique — a Camargo Corréa Cimentos
adquiriu participacdo majoritaria (51%) da CI-
NAC (Cimentos de Nacala) com acordo assinado
em junho de 2010%.

O Grupo Andrade Gutierrez (AG) é, tam-
bém, um exemplo desse movimento, pois, desde
2004, seu processo de internacionalizacéo (Afri-
ca, Asia, Europa e Oriente Médio) ficou a cargo
da Zagope Construcdes e Engenharia S.A., a fim
de alcancar crescimento sustentado e volume de
negoécios. Segundo dados do Grupo AG, em um
curto periodo desde entdo, “a Zagope ascendeu
ao 3° lugar entre as melhores empresas do setor
em Portugal”’. Este ultimo exemplo, apesar de
se tratar de um caso de internacionalizacdo de
empresa brasileira de forma ampla, demonstra
a potencialidade do continente africano nesse
empreendimento.

Dessa forma, a Andrade Gutierrez passou
a executar importantes obras em varios paises
africanos: na Argélia (quatro obras nos setores de
transportes e energia), no Camardes (construgao
da estrada Dschang-Melon), em Gana (constru-
¢do do Corredor Rodoviario Oriental, financia-
do pelo Banco Nacional de Desenvolvimento
Economico e Social), na Guiné (renovacdao da
estrada Kissidougou-Guéckédou-Sérédou), na
Libia (construcdo do metrd de Tripoli) e na Mau-
ritania (construcdo da estrada Rosso-Lexeiba e

execucao de obras de manutencao e reforgo das

49 CURY FILHO, Kalil. Grupo Camargo Correa. CEBRI. Painel 4.
Disponivel em: http://www.cebri.com.br/cebri/cadastrarUsuario.do?fun
cao=detalharEvento&idEvento=362. Acesso em: 18 ago. 2010.

50 Dados disponiveis em: http://www.zagope.pt/. Acesso em: 18 ago.
2010.
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auto-estradas Nouakchott-Boutilimit e Aleg-Bo-
ghé). De forma analoga os grupos Queiroz Gal-
vao (com obras de infraestrutra em seis cidades
angolanas) e Odebrecht (com obras em Gana,
Angola, Djibuti e Libia), também participam do
processo®.

No setor de cooperacdo em energia, a
presenca brasileira na Africa é encabecada pela
Petrobras e pela Vale do Rio Doce. A Petrobras,
no periodo, trabalhou junto a empresas locais e
estrangeiras na prospeccao em aguas profundas,
e no seguimento de exploracdo e producdo, em
cinco paises africanos (Angola, Libia, Namibia,
Nigéria e Tanzania). A Vale apresentou fortes in-
vestimentos em prospeccao mineral em Mogam-
bique e na Guiné. Em Mogambique, a empresa
investiu US$ 719 milhdes na fase de montagem
da Mina de Moatize, com vista a exportacao de
carvao metaltirgico e térmico. Na Guiné, a Vale
anunciou a compra, por US$ 2,5 bilhdes, de 51%
da BSG Resources, uma empresa que detém di-
reitos de mineragdo em Simandu (reserva mine-
ral do pais).

O setor energético contou ainda com
participacdo de outras empresas nacionais como
a Odebrecht (com obras de construcdo de usina
de etanol em Gana e Angola), a HRT-Petroleum
(com atividades na Namibia) e a Dedini Industria
de Base S/A (que vendeu ao Suddo, em 2008, a
primeira usina de etanol instalada naquele pais).
Destaque-se, ainda, o consércio brasileiro forma-
do pela Eletrobras, Furnas, Odebrecht e Engevix,
para a assinatura de contrato com os governos da
Namibia e de Angola, para estudo de viabilidade
de aproveitamento hidrelétrico em Baynes, no
rio Cunene. Esse nivel de presenca empresarial
brasileira na Africa foi possivel gracas a acor-
dos diplomaticos que resultaram na assinatura
de oito instrumentos legais, entre 2003-2010,
para o estabelecimento de cooperacdo no setor

51 BALANCO DE POLITICA EXTERNA, Op. cit.



energético®.

Essa dimensdo econdmica da politica
africana do governo Lula, integra aquilo que
Amado Cervo chama de “paradigma logistico”,
segundo o qual o governo abandona a ortodoxia
liberal e a respectiva confianca na capacidade
do livre mercado ser provedor do desenvolvi-
mento por si s6. A prevaléncia da ideia do Esta-
do minimo (ou “Estado normal”) e da abertura
economica cede lugar a percepcdo do Estado
como agente do desenvolvimento, regulador do
mercado e indutor de politicas ptiblicas que dire-
cionem a economia nacional de forma a superar
gargalos estruturais que entravam o crescimento
econdmico®.

Nesse movimento, a politica de comér-
cio exterior ao invés de fixar-se nas economias
de mercado que figuram como centro economico
mundial (o eixo EUA-Europa-Japao), avanca no
sentido de aproximar-se de paises emergentes,
apresentando positiva, embora lenta, progressao
no sentido de internacionalizacdo econdmica das
empresas nacionais — como Vale do Rio Doce,
Petrobras, etc. Esse paradigma, esbogado ainda
durante o governo Cardoso, diante do “malogro
das experiéncias neoliberais latino-americanas”,
foi posto em prética de fato pelo governo Lula.
Assentado sobre a associagdo entre liberalismo
e desenvolvimentismo, sua finalidade é a supe-
racao de assimetrias pela “elevacdo do patamar
nacional ao nivel das nagcdes avancadas”*. Essa
seria uma perspectiva propositiva que visa re-
formular o desenvolvimentismo, adequando-o a
realidade do cendrio internacional do pés-Guerra
Fria.

2.1 Exportacao e desenvolvimento
economico: contradicoes do

modelo brasileiro

52 Ibidem.

53 CERVO Amado L. Insergdo internacional: formagdo dos conceitos
brasileiros. SP: Saraiva, 2008, p. 67-89.

54 Ibidem, p. 86.

A forma de atuagdo do Estado, em ter-
mos de ampliar o movimento de exportacao
nacional, parte da constatacdo da superagdo da
fase desenvolvimentista, que se concentrava no
mercado interno, e identifica a necessidade de
projetar a internacionalizacdo da economia (in-
dustrializacdo voltada para fora). Nessa dinami-
ca, o Estado empresario (desenvolvimentista)
cede lugar a iniciativa privada e passa a prestar
“apoio logistico” ao processo, cuja linha de acdo
estratégica é direcionada aos paises emergentes.
Essa ideia do “Estado logistico” aproxima-se
daquilo que Bresser Pereira denomina de “novo
desenvolvimentismo”*.

O “novo desenvolvimentismo” é tanto
um rompimento com a “ortodoxia convencional”
(chamada por alguns de “neoliberalismo”) quan-
to uma reformulacdo do desenvolvimentismo
sob outras bases. O “novo desenvolvimentismo”
difere do
IST (Industrializagdo por Substituicdo de Impor-

“nacional-desenvolvimentismo” da

tacdo) dos anos 60-70, na medida em que, en-
quanto este ultimo entende o Estado como tendo
papel central (em investimento em empresas e
“poupanca forcada”), defende o protecionismo e
se volta para o mercado interno, além de tolerar
altas taxas de inflacdo, o “novo desenvolvimen-
tismo”, por sua vez, entende que o Estado tem
papel subsidiario (mas importante), incentiva a
exportacdo a partir de perspectiva sensata (ao
invés de se ater ao mercado interno) e propug-
na metas fiscais rigorosas com forte controle
inflacionario®.

Em comparacdo com a “ortodoxia con-
vencional”, ocorre uma mudanga em termos de
estratégia de desenvolvimento. O projeto libera-
lizante vigente nos anos 90 propugnava reformas
para reduzir o Estado e fortalecer o mercado (em

55 PEREIRA, Bresser. “Novo desenvolvimentismo e ortodoxia conven-
cional”. In: DINIZ, Eli (org.). Globalizagdo, Estado e desenvolvimento:
dilemas do Brasil no novo milénio. RJ: FGV, 2007, p. 63-96.

56 Ibidem, p. 88.
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que o Estado perdia prerrogativas na politica
industrial e em termos de investimento), priori-
zando a valorizacdo do mercado (sem estratégias
nacionais de desenvolvimento e/ou prioridades
setoriais). Os principais problemas do modelo
seriam: abertura de conta de capitais, aumento
da poupanca externa (como principal forma de

financiar investimentos) e descontrole cambial.

Ao criticar a “ortodoxia convencional”
como sendo uma “ideologia exportada para os
paises em desenvolvimento; uma antiestratégia
nacional” que, de fato, “atende os interesses dos
paises em neutralizar a capacidade competitiva”
das nacdes que adotam o modelo liberalizante,
Bresser Pereira aponta que a aplicagdo dessa or-
todoxia nos paises latino-americanos ocasionou
crise de balango de pagamentos e baixo cresci-
mento. Em sua percepgdo, urge a necessidade de
fortalecer o Estado fiscal e oportunizar a capaci-
dade competitiva internacional das empresas na-
cionais. Conforme suas palavras: “para alcancar
o desenvolvimento é essencial aumentar a taxa
de investimento e orientar a economia para as
exportacOes”, condicionando investimentos a di-
minuicdo da taxa de juros ancorada a uma taxa
de cambio competitiva®.

Assim, diferente da “ortodoxia conven-
cional”, a estratégia de crescimento econémico
do “novo desenvolvimentismo” propugna refor-
mas para fortalecer o Estado (que adquire papel
moderado no investimento e na politica indus-
trial), priorizando a elaboracdo de uma estratégia
nacional para o desenvolvimento (ao invés de
confianca excessiva na capacidade do mercado
em prover o desenvolvimento), com controle
de conta de capitais sempre que necessario, in-
centivo prioritario as exportagoes e crescimento
econdmico ancorado em investimento e poupan-
ca interna. Dois aspectos devem ser ressaltados
nesse sentido: a ideia de “estratégia nacional de

57 Ibidem, p. 80-81.
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desenvolvimento” e a valorizagdo do “modelo

exportador”.

Fundamentada no Estado (em termos
de normas e institui¢oes) a “estratégia nacional
de desenvolvimento” ndo é um documento com
diretrizes ou uma ideologia a ser seguida, mas
é “um conjunto de institui¢des e politicas orien-
tadas para o desenvolvimento econdmico”, que
representa um “acordo entre as classes” definido
em termos de um “consenso que una empresa-
rios do setor produtivo, trabalhadores, técnicos
do governo, e classes médias profissionais”. Esse
consenso é dado pela compreensdo de que a glo-
balizagdo é “um sistema de intensa competicao
entre Estados nacionais”, o que faz com que seja
necessario “dar condi¢cdes as empresas nacionais

para serem competitivas internacionalmente” .

Articular os interesses sociais e criar
condigdes institucionais, fiscais, juridicas e lo-
gisticas para que as empresas nacionais se tor-
nem competitivas, é o papel do Estado no pro-
cesso. O Estado é essencial em sua capacidade
normativa e mobilizadora, criando diretrizes e
planos de agdo que refletem o interesse nacional.
Nesse sentido, ao invés de optar pela abertura
econdmica e confianca no mercado, o Estado de-
veria adotar estratégia de desenvolvimento que
gere a transicdo do “modelo substituidor de im-
portacdes” para o “modelo exportador”. Segun-
do esse modelo, os paises em desenvolvimento
estabelecem o incentivo a exportagdo de produ-
tos manufaturados ou produtos primarios de alto
valor agregado como estratégia central de cresci-
mento econdmico.

No “modelo exportador” o Estado age
no sentido de garantir a concorréncia nos setores
onde haja competitividade e, assim, ao invés de
ser um investidor, abre espaco para a iniciativa
privada regulando o mercado de forma positiva.

58 Ibidem, 82-83.



Ao mesmo tempo, o Estado ndo deve ser pro-
tecionista, visto que deve valorizar o mercado
internacional ao invés do mercado interno e,
além disso, deve conferir importancia crucial a
manuten¢do de uma taxa de cdmbio competitiva
(baixa e ndo sobreapreciada), para estimular o
desenvolvimento e evitar a desindustrializagdo™.

O controle da taxa de cambio ocorre no
sentido de evitar que a manutencdo de uma taxa
de cambio (sobreapreciada) favoravel a exporta-
¢do de produtos de baixo valor agregado (com-
modities, a exemplo do petrdleo) acabe desesti-
mulando a producdo industrial de alto valor agre-
gado em vista da baixa lucratividade (a chamada
“doenca holandesa”). Conforme Bresser Pereira,
a “taxa de cambio é competitiva quando torna a
demanda externa acessivel para empresas que
utilizem tecnologia no estado da arte mundial”.
Por outro lado, a tendéncia a sobreapreciacdo
da taxa de cdmbio pode se tornar ciclica quando
conjugada a um fator externo: a politica de atrair
capitais externos com a manuten¢do de taxa de
juros elevadas, para financiar déficit em conta
corrente. Nesse caso, surge um problema estru-
tural que entrava o crescimento econdmico®.

O modelo econdmico brasileiro encon-
tra, nesse aspecto, um ponto nodal. Tendo surgi-
do no contexto dos anos 90, da crise cambial, do
surto inflacionério e do descontrole da taxa de ju-
ros, a politica econémica que emergiu com a im-
plantacdo do Plano Real em 1994, apesar de ter
superado a crise por que passava a economia na-
cional, possui contradigdo estrutural que entrava
o crescimento econdmico socialmente desejado.
Conforme Fabricio Oliveira e Paulo Nakatani,
a prioridade conferida (pelo modelo econémico
adotado) a estabilidade monetéria e ao controle

da divida, dada em termos de metas de inflacdo

59 Ibidem, p. 85.

60 PEREIRA, Luiz Carlos Bresser. “Uma escola de pensamento
keynesiano-estruturalista no Brasil?”. Revista de Economia Politica,
vol. 31, n° 02, abr.-jun. 2011, p. 305-314. Disponivel em: www.scielo.br/
pdf/rep/v31n2/08.pdf. Acesso em: 05 ago. 2011.

e controle da relacdo divida/PIB, encapsulam o
crescimento econémico. Isso se deve ao fato de
que os instrumentos para garantir as metas de in-
flacdo e o controle da divida sdo: a manutencdo
de elevadas taxas de juros, o aumento da carga
tributdria e o corte de gastos publicos em setores
produtivos infraestruturais. Conjugados, estes
incorrem na reducao do lucro de investimentos
privados e no retraimento do mercado interno, o

que inibe o crescimento econdmico®'.

Essa contradi¢do foi permanente no go-
verno Lula, o que caracteriza um paradoxo em
termos de comparagao entre sua politica externa
e doméstica. De acordo com Maria Regina S. de
Lima, o governo Lula apresentou, em relagdo ao
governo antecessor, uma mudanca de perspec-
tiva, “na visao de ordem internacional”, defen-
dendo a ideia de movimento contra-hegemonico.
Entretanto, combinou uma “politica externa he-
terodoxa” (a estratégia autonomista) com uma
“politica econdmica ortodoxa”®. De fato, a po-
litica econdmica do governo Lula origina-se no
governo Cardoso.

Ao longo do mandato presidencial de
Cardoso (1995-2002), o Brasil passou por cho-
ques externos e crises cambiais que colocaram
em risco a estabilizacdo, mas foram superados,
caracterizando a solidez do processo. Durante o
primeiro mandato de Cardoso, a politica de va-
lorizacdo cambial adotada de forma prolongada,
provocou desequilibrio externo, deterioracdo
das contas e baixas taxas de crescimento econd-
mico, devido a necessidade de se manterem as
taxas de juros elevadas para atrair investimento
estrangeiro.

61 OLIVEIRA, Fabricio Augusto de; NAKATANI, Paulo. “A economia
brasileira sob o governo Lula: resultados e contradi¢ées”. Forum
Mundial das Alternativas, Quito, Equador, fev. 2008. Disponivel em:
http://www.forumdesalternatives.org/docs/economia_brasileira_sob_go-
verno_lula.pdf. Acesso em: 05 ago. 2011.

62 LIMA Maria Regina Soares de. “A politica externa brasileira e os
desafios da cooperagdo Sul-Sul”. Revista Brasileira de Politica Interna-
cional, vol. 48, n° 01, 2005, p. 24-59.
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A crise cambial deflagrada foi superada
no segundo mandato pela reformulacdo da poli-
tica macroecondmica, que passou a ser baseada
no tripé cambio flutuante, metas de inflacdo e
superavit primario. Além disso, fatores positivos
como a melhora do desempenho fiscal e do se-
tor externo ndo geraram crescimento econémico
a taxas elevadas. Pelo contrario, o pais sofreu
influxo de crises econdmicas mundiais (crise
mexicana, asidtica e russa) que afetaram o de-
senvolvimento econdmico nacional. Tornou-se
evidente a fragilidade nacional em termos de in-
fraestrutura, que ainda necessita de resolugdo®.

A partir de 2003, iniciou o governo
Lula que manteve a politica econémica da ges-
tdo anterior (o tripé) e, além disso, apresentou
o saldo positivo dos superavits comerciais, do
crescimento do fluxo de comércio e a melhora
dos indicadores externos. Contudo, o esperado
crescimento econémico em niveis satisfatérios,
de fato, ndo ocorreu. Um elemento a ser des-
tacado no governo Lula foi o aprofundamento
da implementacdo de politicas compensatdrias,
como forma de reduzir a pobreza, redistribuir a
renda nacional e dinamizar o mercado interno.
Todavia, o fraco desempenho no que tange ao
crescimento econdémico sustentavel persistiu, o
que pode ser tributério tanto a excessiva preocu-
pacdo com a estabilizagdo monetaria quanto com
a manutencao das altas taxas de juros (que de-
sestimulam o investimento), pois sempre que o
crescimento € sinalizado, pressoes inflacionarias
forcam a elevacdo da taxa de juros em nome da

estabilidade cambial®.

63 Cf.: GREMAUD, Amaury Patrick; VASCONCELLOS, Marco Anténio
Sandoval de; TONETO JR., Rudinei. Economia Brasileira Contempora-
nea. SP: Ed. Atlas, 2009, p. 447-489.

64 O problema estrutural se encadeia de forma légica. A volatilidade do
crescimento dos juros acaba retraindo o investimento do empresariado
na expansdo da capacidade produtiva, o que limita o crescimento da
produtividade. Outro fator a inibir o investimento é a elevada carga
tributdria (que reduz a capacidade de poupanga e investimento do setor
privado), além da baixa poupanga puiblica (apesar da alta arrecadagdo,
fatores como o aumento de gastos com o setor previdencidrio e as vin-
culagées que impedem a redugdo dos gastos, como educagdo e satide,
impedem o crescimento da poupanga) e da redugdo do investimento
puiblico em setores prioritdrios (que se reflete no estrangulamento nos
setores de infra-estrutura fundamentais ao crescimento econémico:
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Apesar destas questdes estruturais, no
governo Lula algumas melhoras no desempe-
nho fiscal e no comércio exterior confluiram na
elevacdo dos superdvits primdrios, indicando
a possivel reversdo do endividamento ptblico.
Portanto, a estabilizacdo se consolidou, mas per-
maneceu a necessidade de retomar o crescimento
econdmico e aumentar o nivel de investimentos
no pais. Por seu turno, a atuagdo externa do Es-
tado, durante o governo Lula, se deu de forma
logistica, congregando interesses sociais diver-
sos em prol da insercdo econémica internacional
competitiva. Logrou, com isso, aumento do fluxo
de comércio e maiores ganhos em termos de co-

mércio exterior.

A expansdo do empresariado nacional
e a ampliagdo e diversificacdo da pauta de ex-
portacdo foi uma prioridade do governo, o que
convergiu com a perspectiva do “novo desenvol-
vimentismo”. Entretanto, os problemas estrutu-
rais que compuseram a politica macroecondmica
brasileira (a manutencdo de juros elevados e a
preocupacao excessiva com a estabilizagcdo mo-
netaria) inibiram o crescimento e dificultam um
maior aproveitamento dos ganhos em comércio
exterior para a economia nacional. Isso ocorre
devido a caréncia em investimentos produtivos
que elevassem o nivel de competitividade inter-
nacional da inddstria brasileira. Os limites estru-
turais inerentes a economia brasileira acabaram
por criar barreiras ao pleno aproveitamento que
o mercado africano representa para a expansao
produtiva nacional.

2.2 Potencialidade do mercado
africano para o Brasil

Um indicativo do aprofundamento das
relacdes Brasil-Africa é o expressivo aumento
do fluxo de comércio (soma de exportagcdo mais
importacdo). Em 2002 a corrente de comércio
com a Africa Subsaariana somava US$ 5 bi-

energia, transporte, saneamento). (Cf.: Ibidem, p. 490-502)



lhdes, enquanto que em 2008 (auge do processo,
ja que 2009 sofreu impacto da crise econdémica
mundial) girava em torno de US$ 25,93 bilhdes
(quintuplicou, portanto). Em 2010 esse niimero
ja era da ordem de US$ 20,55 bilhdes (em 2009
foi de US$ 17,15 bilhdes). No periodo 2002-
2008, as exportacOes, por exemplo, saltaram
de US$ 2,63 bilhdes para US$ 10,16 bilhdes,
enquanto que as importacdes evoluiram de US$
2,67 bilhdes para US$ 15,76 bilhdes®. Em 2011
os nimeros do comércio exterior, entre o Brasil
e paises africanos, apresentaram continuidade no
ritmo de crescimento (o fluxo de comércio regis-
trou um total de US$ 27,66 bilhdes), o que de-
monstra amadurecimento e estabilidade do pro-
cesso (o grafico 3 permite visualizar a evolucdo
do comércio Brasil-Africa no periodo).

Gréfico 3: Evolucao do fluxo de Comér-
cio Brasil-Africa (2002-2011)

ampliagdo e diversificacdo do comércio interna-
cional do Brasil”®®. O préprio critico da politi-
ca econdmica do governo Lula, Carlos Alberto
Sardenberg, ndo deixou de notar o fato de que o
“Brasil conseguiu elevar fortemente suas expor-
tacdes [no periodo 2002-2008], que trouxeram
os dblares com os quais o Banco Central fortale-
ceu suas moedas”, mas ndo deixa de pontuar que,
apesar de Lula creditar o evento como “resultado
de sua diplomacia”, o fato seria tributario a um
fenomeno de conjuntura favoravel aos paises pe-
riféricos, pois “aconteceu a mesma coisa com 0s
bons emergentes”®. O fato, porém, é que o saldo
economico foi positivo ao ponto de a crise inter-
nacional ndo desestabilizar a economia nacional
no periodo, como se temia®.

As criticas direcionadas a politica ex-
terna de Lula da Silva, surgidas principalmente

em 2006  por ocasido da campanha a sucessao
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presidencial daquele ano, que colo-
cou a atuagdo internacional brasileira
em debate — se davam no sentido de
demonstrar que a proposta diplomati-
ca do governo Lula, envolta por uma
ideologia partidaria, cometia um erro
de célculo estratégico ao valorizar
mais as relagdes com paises perifé-
ricos do que com os pertencentes ao
centro da “estrutura hegeménica”. Os
pontos negativos levantados ao longo

Fonte: adaptado a partir de dados do
MDIC.

Ao tratar do ambito comercial da dimen-
sdo africana da politica externa de Lula, Valter
Pomar indica que mesmo “criticado pela opo-
sicdo como inutil, dispersivo e ideoldgico, este
esforco multilateral [duas ctipulas envolvendo
América do Sul e Africa] tem colaborado na

65 Dados da Secretaria de Comércio Exterior do Ministério do Desen-
volvimento, Industria e Comércio, disponivel no site: www.desenvolvi-
mento.gov.br. Acesso em: 10 jan. 2011.

do ano eleitoral de 2006 (referentes
ao primeiro mandato presidencial de Lula), ti-
nham por foco o erro econdémico e comercial em
privilegiar a cooperagdo Sul-Sul, e chamavam

66 POMAR, Valter. “A politica externa do Brasil”. Disponivel em:
http://www.pt.org.br/portalpt/secretarias/-relacoes-internacionais-13/
artigos-129/a-politica-externa-do-brasil--parte-i-1480.html. Acesso em:
09 set. 2010.

67 SARDENBERG, Carlos Alberto. “Lula = FHC+China”. O Globo.
“Opinido”. 17 jun. 2010, p. 06.

68 Neste particular, cabe destacar que, apesar deste artigo se ater ao
periodo 2003-2010 (os anos da presidéncia de Lula da Silva), ndo se
ignora o fato de que os impactos da crise econémica de 2008 se fizeram
sentir posteriormente, durante o governo de Dilma Rousseff. Todavia, o
registro que se faz no presente trabalho é o da sensagdo de estabilidade
e perspectiva de crescimento econémico vigente no Brasil entre 2008

e 2010.
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atengdo para o abandono das relagdes com paises
desenvolvidos®.

Nao obstante as criticas ao aparente afas-
tamento das economias de mercado’, o que se
verificou de fato foi a ampliagdo e diversificacdo
do comércio internacional do Brasil. Por outro
lado, o reforco das relagdes com paises emergen-
tes e em desenvolvimento aumentou o prestigio
internacional do pais, elevou a pauta e volume
de exportages e ndo deixou de aprofundar as
relacdes diploméaticas com os paises “do Norte”.
A reeleigdo de Lula e os resultados de sua politi-
ca externa (reforcados pela sensacdo de relativa
tranquilidade com que o Brasil atravessava a cri-
se econdmica mundial de 2008) oportunizaram o
aprofundamento das diretrizes externas tragadas.

A expansdo das exportagdes, logo nos
primeiros anos do governo Lula, foi um dos
fatores elencados pelo senador petista, Aloisio
Mercadante, que contribuiram para a reducdo
da vulnerabilidade externa do Brasil. Conforme
Mercadante, a diversificacdo de mercados que
favoreceu a expansao das exportagdes, resultou
do “intercambio com o Mercosul e a América
Latina em geral e ampliagdo das relagdes comer-
ciais com a China, a Rissia, a India, a Africa do
Sul e paises do Oriente Médio”, sendo que os
maiores parceiros econdmicos do Brasil seriam
EUA, Argentina e China’.

O crescimento das exportagOes brasilei-
ras se manteve constante entre 2003-2010, com
breve interregno entre 2008-2009, por conta da
crise econdmica mundial, mas ja em 2010 sina-
lizou recuperagdo, cuja consolidacdo se compro-

varia em 2011, No periodo 2003-2005, os maio-

69 Cf.: MAPA, Dhiego de Moura. “Insergdo internacional no governo
Lula: interpretagdes divergentes”. In: Revista Politica Hoje, vol. 19, n®
01, 2010. Disponivel em: www.ufpe.br/politicahoje/index.php/politica/
article/download/67/40. Acesso em: 02 mar. 2011.

70 Cf.: VIOLA, Eduardo. “A diplomacia da marola”. Primeira Leitura,
n° 50, abril 2006, p. 90-93. Disponivel em: http://www.imil.org.br/
artigos/a-diplomacia-da-marola/. Acesso em: 23 mai. 2009.

71 MERCADANTE, Aloisio. Brasil: primeiro tempo — andlise compara-
tiva do governo Lula. SP: Ed. Planeta do Brasil, 2006, p. 49.
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res mercados para os produtos brasileiros foram
EUA, Argentina e China, conforme sinalizado
por Mercadante. Essa tendéncia se manteria ao
longo do governo Lula com algumas variagdes’.
Foi a relagdo comercial do Brasil com essas re-
gides, e a ampliacdo com 4reas emergentes (prin-
cipalmente Africa do Sul e fndia) que renderam
superavit comercial ao Brasil no periodo. Nes-
se sentido, o crescimento do fluxo de comércio
com o continente africano acompanhou tendén-
cia geral. Teve, entretanto, o mérito de alcangar
patamares bem superiores aos anos anteriores. A
tabela 1 permite acompanhar os dados do comér-
cio Brasil-Africa no periodo.

E possivel perceber, pelos dados do co-
mércio Brasil-Africa, que entre 2003-2010, a
participacdo da exportacdo e importacdo, no
total brasileiro, foi relativamente baixa, apesar
de apresentar crescimento notadvel. Em 2003 as
exportacdes para a Africa evoluiram de 3,91%
das exportacOes nacionais totais para 5,68% em
2009 (o maximo da série histérica). As impor-
tacOes saltaram de 6,81% do total nacional para
9,84% entre 2003-2004, mantendo-se sempre
préxima de 9% por ano até 2008, quando os nu-
meros comerciais sofrem influxo da crise eco-
nomica mundial. O grifico 4 permite visualizar
o grau de participacdo da corrente de comércio
Brasil-Africa no total geral brasileiro.

Pode-se notar que, mesmo apresentado
altos indices de crescimento, a corrente de co-
mércio Brasil-Africa acompanhou a tendéncia
global do processo e é apenas pequena fracdo
do total geral do comércio exterior brasileiro. O

72 Entre 2005 e 2010, o volume de exportagdes brasileiras para os EUA
variaram de 19,02% do total geral (em 2005) para 9,56% do total geral
(em 2010). No mesmo periodo, as exportagées para a Argentina varia-
ram de 8,38% (2005) para 9,17% (2010). As exportagdes para a China,
por sua vez, cresceram de 5,77% do total geral (2005) para a marca

de 15,25% do total geral (2010). Percebe-se que, ao longo do governo
Lula, o maior destino das exportagdes brasileiras mudou dos EUA para
a China, e a Argentina permaneceu como maior destino das exportagoes
entre os paises do entorno regional. (Dados obtidos no site do MDIC.
Disponivel em: http://www.desenvolvimento.gov.br/sitio/interna/interna.
php?area=5&menu=3385&refr=576. Acesso em: 09 mar. 2012)



Tabela 1: Evolugao do comércio Brasil-Africa (2002-2011)

EXPORTAGAO IMPORTAGAO RESULTADOS
ANO | Valor Var. (%) | Part. Valor Var. (%) | Part. | Saldo Intercam-
(US$ Mil) (%)* (US$ Mil) (%)* (US$ Mil) | bio
2002 | (US$ Mil) 18,82 3,91 2.675.613 -19,67 5,66 -312.272 5.038.953
2003 | Var. (%) 21,10 3,91 3.291.175 23,01 6,81 -429.171 6.153.179
2004 | Part. (%)* 48,42 4,39 6.183.473 87,88 9,84 -1.935.774 | 10.431.172
2005 | Valor 40,81 5,05 6.656.665 7,65 9,04 -675.311 12.638.018
2006 | (USS$ Mil) 24,65 5,41 8.110.811 21,84 8,88 -654.932 15.566.691
2007 | Var. (%) 15,05 5,34 11.346.725 | 39,90 9,41 -2.768.503 | 19.924.947
2008 | Part. (%)* 18,55 5,14 15.761.124 | 38,90 9,11 -5.591.557 | 25.930.691
2009 | Saldo -14,53 5,68 8.465.582 -46,29 6,63 226.798 17.157.962
2010 | (US$ Mil) 6,55 4,59 11.297.252 | 33,45 6,22 -2.035.652 | 20.558.851
2011 | Intercambio | 31,99 4,77 15.436.237 | 36,64 6,82 -3.211.445 | 27.661.030

*Part.: participacio no total brasileiro

Fonte: adaptado a partir de dados do MDIC.

Gréfico 4: Participacdo da corrente de comércio Brasil-Africa

no total geral brasleiro

dades em vista de os recursos dispo-
niveis serem limitados. Conclui-se,

assim, que as politicas economicas

adotadas deveriam ter por prioridade
- “o fortalecimento das exportacoes e
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da substituicdo competitiva de im-
portagdes e conquista de mercados
internacionais, o que requer o forta-

lecimento do sistema financeiro e dos

mecanismos de financiamento””.

Essa diretriz orientaria a acdo diplo-
matica de fomento ao comércio exte-
rior da seguinte forma:

Fonte: adaptado a partir de dados do MDIC.

crescimento global do comércio exterior do Bra-
sil esta ancorado a relacdo com grandes merca-
dos como EUA e China, principalmente, além
de mercados emergentes como India e Africa do
Sul. O Plano Plurianual (PPA) 2004-2007 reflete
bem esse processo. Ao destacar que um dos ob-
jetivos do projeto de desenvolvimento nacional é
a “reducdo da vulnerabilidade externa através da
expansdo de atividades competitivas que viabili-
zem esse crescimento sustentado”, o PPA 2004-
2007 atenta para a necessaria defini¢do de priori-

A diversificagdo e ampliagdo da pauta

de comércio exterior e dos mercados interna-
cionais exigirdo intensa diplomacia comercial; sera
dada prioridade ao Mercosul e a integracdo economi-
ca do continente sul-americano e papel proeminente
na Organizacdo Mundial do Comércio e na busca de
equilibrio na Area de Livre Comércio das Américas
e nas negociagdes Mercosul - Unido Européia; serdo
construidas sélidas relagdes bilaterais com paises de
importancia regional, como india, China e Russia.

No ambito das finangas internacionais, se dard apoio

73 PLANO PLURIANUAL 2004-2007. Orientagdo estratégica de
governo um Brasil para todos: crescimento sustentdvel, emprego e
inclusdo social. Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestdo.
Disponivel em: www.defesanet.com.br/docs/ppa_2004_2007.pdf. Acesso
em: 03 nov. 2011.
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a construcdo de uma nova arquitetura financeira que

reduza a volatilidade dos fluxos de capitais e seus

efeitos™.

A acdo do “Estado logistico”,
portanto, procurou manter os vinculos
comerciais com as economias de mercado, am-
pliando o raio de atuacdo comercial para os gran-
des mercados emergentes. Os recursos limitados,
sinalizados no PPA 2004-2007, dizem respeito
tanto a capacidade produtiva nacional, quanto
a disponibilidade de financiamento, que a am-
pliacdo da exportacdo demanda.

O PPA 2008-2011 ampliaria o escopo
de atuacgdo nacional para o ambito da diversifi-
cacdo de parcerias da cooperacao Sul-Sul, em
que “o incremento das relacdes com a Africa e
a aproximacdo com o mundo arabe sdo iniciati-
vas importantes para o adensamento do didlogo
politico, do comércio e dos investimentos entre
paises em desenvolvimento”. Entretanto, a area
de insercdo econdmica e comercial prioritaria é o
entorno regional, os grandes mercados emergen-
tes e 0 eixo EUA-Europa-Japdo. Os nimeros do
comércio exterior apresentados pelo documento
demonstram isso: “empresas brasileiras expor-
tam desde commodities até produtos de alta tec-
nologia. Do total das exportacdes, 18% vao para
os Estados Unidos (EUA), 10% para o Mercosul,
22% para a Unido Européia (UE) e 15% para a
Asia””,

Portanto, pode-se argiiir: qual a relevan-
cia da Africa em termos de ampliagio do comér-
cio exterior do Brasil? A importancia dos paises
africanos estd na potencialidade de absorcdo
de produtos industriais brasileiros de alto valor

agregado, podendo _contribuir para a conforma-
74 Ibidem.

75 BRASIL. Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestdo. Secre-
taria de Planejamento e Investimentos Estratégicos. Plano plurianual
2008-2011: projeto de lei. Brasilia: Ministério do Planejamento,
Orgamento e Gestdo, Secretaria de Planejamento e Investimentos, 2007.
Disponivel em: http://www.planejamento.gov.br/secretarias/upload/
Arquivos/spi/plano_plurianual/PPA/081015_PPA_2008_mesPres.pdf.
Acesso em: 03 nov. 2011.
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¢do do “modelo exportador”, conforme preco-
nizado por Bresser Pereira. O grafico 5 ajuda a
compreender a questdo.

Griéfico 5: Evolucédo do total exportado
pelo Brasil a Africa por valor agregado.

Fonte: adaptado a partir de dados do MDIC.
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Conforme se pode perceber pelo grafico
5, o mercado africano tende a absorver maior
volume de produtos manufaturados do que pro-
dutos basicos e/ou semimanufaturados. Entre
2003-2008, do total da exportagdo brasileira para
a Africa, manteve-se uma média de mais de 60%
de produtos industrializados. Ap6s a crise eco-
nomica mundial de 2008, esse percentual variou
para 57,66% em 2009 e 48,05% em 2010, vol-
tando a apresentar crescimento em 2011. Além
disso, conforme os dados da tabela 1, ap6s 2008,
enquanto a participagdo das importagdes oriun-
das da Africa variou de 9,11% para 6,63% do
total brasileiro, entre 2008-2009, as exportacoes
mantiveram-se acima dos 5% no mesmo perio-
do, o que demonstra a boa absor¢do dos produtos
industriais brasileiros que o mercado africano
representa.

Uma alternativa estratégica a ser adota-
da pela diplomacia brasileira para desenvolver



esse potencial comercial com a Africa, dentro
dos marcos da prépria forma de insercdo eco-
nomica por meio de parceiros seletivos (merca-
dos emergentes), seria aprofundar ainda mais as
relacdes comerciais com Africa do Sul, Angola
e Nigéria, como pontos-chave na ampliacdo do
comércio exterior. Conforme Claudio O. Ribei-
1o, isso se deve ao fato de que juntos, estes trés
paises representam 48% do total das exportagoes
brasileiras para a Africa e 53% das importacdes
brasileiras oriundas da Africa. Somente Africa
do Sul e Nigéria, juntas, corresponderam a 82%
dos valores exportados pelo Brasil ao continente,
entre 2003 e 2005. Além disso, o Brasil manteve
saldos comerciais positivos com Angola e Africa
do Sul no longo periodo de 1985-2005. Com a
Nigéria, o Brasil mantém relevante intercimbio
comercial, j& que importa o petréleo do pais’.
O petroleo, em si, confere as relagdes do Brasil
com esses vizinhos ocednicos do Atlantico Sul
importancia estratégica de grande envergadura.

Em conformidade com as projecdes do
ex-presidente da Petrobras (empresa de notéria
dimensdo naval petrolifera), José Sérgio Gabrie-
1li, o “Atlantico Sul serd um novo centro produ-
tor importante e, portanto, vai chamar uma aten-
¢do sem precedentes”. A percepcdo empresarial
da Petrobras é privilegiada, visto sua expansao e
presenca em aguas profundas do Brasil, Angola,
Nigéria, Namibia, Portugal, etc. Uma das ques-
toes centrais no que tange ao setor petrolifero, é
o transporte naval dos barris de petréleo. A rota
do Atlantico Sul passa, primeiro, pelo leste da
Africa, rumo ao Oriente Médio. A pirataria (no
Quénia e na Somalia) desviaram a rota mais para
leste, dificultando o trajeto, motivo pelo qual “o
grande desafio, hoje, em termos de seguranga
de nossa frota, envolve, portanto os navios em
direcdo ao Golfo Pérsico”. O perigo da rota do
Golfo, as projecdes de crescimento da produgdo

76 RIBEIRO, Claudio Oliveira. “Brasil-Africa: notas sobre politica
externa e comércio exterior (1985-2005)”. Afro—Asia, n° 35, Bahia,
UFBA, 2007, p. 281-314

petrolifera brasileira em vista da exploracdao da
camada pré-sal e o aumento das exportagoes,
reforcam a percepcdo de que o “Atlantico Sul
se tornard uma fonte importante e vai suprir os
mercadores”””.

A situacdo ganha novos contorno, con-
forme salienta Eli Alves Penha, em vista do inte-
resse das grandes poténcias pelo Golfo da Guiné
(bacia econdmica da costa ocidental da Africa,
rica em petr6leo, partilhada por Costa do Mar-
fim, Gana, Togo, Benin, Nigéria, Camardes, Gui-
né Equatorial e Gabdo). A presenca comercial
agressiva da China, e a presenca militar norte-
-americana (a criacdo do United States Africa
Command, AFRICOM, em 2007, e o relanga-
mento da IV Frota no Atlantico, em 2008) sao
um demonstrativo da relevancia geopolitica do
Atlantico Sul”. Portanto, a aproximacdo comer-
cial com paises africanos produtores de petréleo
no Atlantico Sul é importante tanto do ponto de
vista econdmico quanto no que tange a questoes
geoestratégicas. As relagdes com Nigéria, Ango-
la e Africa do Sul se inserem, logicamente, nessa
dinamica.

Esse aspecto se da principalmente na Ni-
géria, onde a Petrobras realiza atividades desde
1998, no Delta do Rio Niger, e atua como opera-
dora no bloco OPL 315 (desde fevereiro de 2006)
e como ndo operadora nos campos de Agbami
(desde julho de 2008) e Akpo (a partir de margo
de 2009). O campo de Agbami foi desenvolvido
em conjunto com parceiros como Chevron (Ope-
radora), Statoil, Famfa e NNPC”, Por sua vez, as
relacdes brasileiras com Angola e Africa do Sul

77 GABRIELLI, José Sérgio. “O Atlantico Sul e a costa ocidental da
Africa: os interesses brasileiros e a questdo energética”. In: JOBIM,
Nelson A.; ETCHEGOYEN, Sergio W.; ALSINA, Jodo Paulo (org.).
Seguranga Internacional: Perspectivas Brasileiras. Rio de Janeiro: Ed.
FGYV, 2010, p. 539-544.

78 Cf.: PENHA, Eli Alves. Relagées Brasil-Africa e geopolitica do
Atlantico Sul. Salvador: Edufba, 2011.

79 INVESTIMENTO DIRETO BRASILEIRO NA NIGERIA. MRE,
Departamento de Promogdo Comercial e Investimentos. Disponivel em:
http://www.brasilglobalnet.gov.br/Internacionalizacao/frmApresenta-
cao.aspx. Acesso em: 05 nov. 2011.
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apresentam alguns dados interessantes.

No caso das relagbes comerciais com
Angola, chama atengdo o fato de que, a partir de
2005, houve um crescimento notavel no volume
de exportagdes brasileiras, que saltou de US$
371,6 milhdes em 2004, para US$ 725,3 milhdes
em 2005 — que se deve, em grande medida, ao
aporte de investimentos implementados pelo
BNDES a partir de 2005. Ao observar a tabela
1, é possivel visualizar, também, que a partir de
2005, as exportacdes para Africa ultrapassam
os 5% na participacdo do total geral brasileiro.
Em 2007, o volume de exportacdes para Angola
cresceriam ainda mais, chegando a US$ 2.149,9
milhdes (vide grafico 6)%.

Grafico 6: ExportacOes brasileiras para
Angola (US$ milhdes)

Fonte: adaptado a partir de dados do MDIC.

area de mercado editorial que inexistia no pais),
o Grupo Asperbras (com projetos de implanta-
¢do de sistemas de irrigacdo, construcdo de redes
elétricas e adutoras de agua, gestdo de fazendas
para cultivo de milho, feijao e soja), a Transbras
Iméveis, a Asperbras Veiculos (representante da
Volkswagem em Angola), além de algumas em-
presas de TT (Tecnologia da Informac&o)®..

Na Africa do Sul, a andlise detalhada da
composicdo do comércio Brasil-Africa do Sul,
permite perceber a prevaléncia da exportacdo
de produtos brasileiros de alto valor agregado.
Os dados sobre as exportagOes, por principais
produtos e grupos de produtos, indicam que, no
periodo 2006-2008, a exportacdo brasileira de
veiculos, automoveis, tratores e ciclos, mante-
ve a média de mais 30% do total dos produtos
brasileiros exportados, enquanto que o grupo
composto por caldeiras, maquinas, aparelhos e
instrumentos mecanicos manteve média
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de mais de 10% do total, no mesmo pe-
riodo®. Destaca-se, nesse quesito, a atua-
¢do da empresa Marcopolo (fabricante de
carrocerias para onibus) no pais, que em
2009 venceu licitacdo para fornecimento
de 143 6nibus a Johanesburgo®.

Os casos nigeriano, angolano e
sul-africano demonstram, empiricamen-
te, a forma como que o esfor¢o em am-

12

Esse crescimento comercial foi acompa-
nhado de forte presenca empresarial brasileira
em Angola. As empresas brasileiras com atuagdo
em Angola no periodo sdao: a COPASA (Com-
panhia de Saneamento de Minas Gerais), a Pe-
trobras (que passou a ter direito de exploracao e
producao sobre o pais em 2006), a Odebrecht, a
Camargo Corréa, o Boticério (que em 2006 abriu
trés lojas em Angola e trés na Africa do Sul), a
Livraria Nobel (que inaugurou a exploracdo da

80 MRE. ANGOLA. Disponivel em: http://www.itamaraty.gov.br/temas/
temas-politicos-e-relacoes-bilaterais. Acesso em: 10 jul. 2010.
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pliar as relagdes comerciais brasileiras
com a Africa se reverteu em dados positivos a
expansdo das exportacdes nacionais e ao proces-
so de internacionalizacdo das empresas brasilei-
ras. A abertura a atuagdo das empresas nacionais
e o saldo de comércio exterior favoravel aos

81 INVESTIMENTO DIRETO BRASILEIRO EM ANGOLA. MRE,
Departamento de Promogdo Comercial e Investimentos. Disponivel em:
http://www.brasilglobalnet.gov.br/Internacionalizacao/frmApresenta-
cao.aspx. Acesso em: 05 nov. 2011.

82 MRE. AFRICA DO SUL. Disponivel em: http://www.itamaraty.gov.
br/temas/temas-politicos-e-relacoes-bilaterais. Acesso em: 10 jul. 2010.
83 INVESTIMENTO DIRETO BRASILEIRO NA AFRICA DO SUL.
MRE, Departamento de Promogdo Comercial e Investimentos. Disponi-
vel em: http://www.brasilglobalnet.gov.br/Internacionalizacao/frmApre-
sentacao.aspx. Acesso em: 05 nov. 2011



produtos de alto valor agregado foram ganhos
apresentados nas relacGes comerciais Brasil-
-Africa, cuja viabilidade se fez notéria nos casos
apontados.

A potencialidade de absorcdo produti-
va do mercado africano é reforcada pela forte
presenca chinesa no continente, que gracas ao
seu virtuoso crescimento econdmico, apresenta
fluxo de comércio modelar com os paises afri-
canos. Portanto, a Africa é um mercado aberto
e importante para a exportagdo de produtos de
alto valor agregado. No caso brasileiro, o baixo
aproveitamento desse potencial resulta menos da
capacidade africana de absorcdo e mais da difi-
culdade brasileira em alavancar um crescimento
econdmico sustentdvel baseado em investimento
produtivo e tecnolégico. Assim, o maior apro-
veitamento das oportunidades que os paises afri-
canos oferecem para a expansdo industrial e co-
mercial brasileira parece depender da superacdo
das contradi¢des macroeconémicas do modelo
brasileiro.

A comparagdo com a forma de atuacdo
chinesa exemplifica a questdo. No processo de
internacionalizacdo das empresas chinesas o
apoio do Estado é fundamental, condicionado
por fortes investimentos produtivos governa-
mentais e metas de longo prazo. No Brasil, por
outro lado, os poucos casos de internacionaliza-
¢do que lograram éxito, resultam de iniciativas
das préprias empresas, que ja possuiam forte
capital, em vista da auséncia de uma politica na-
cional de apoio ao surgimento de multinacionais

brasileiras®.

O processo de internacionalizacdo das
empresas brasileiras é recente e tem inicio com
a abertura da economia nacional ao mercado in-

84 MODOLO, Débora Bellucci. “Um Estudo Comparativo da Inter-
nacionaliza¢do das Empresas Brasileiras, Chinesas e Indianas”. XV
Encontro Nacional de Economia Politica Sociedade Brasileira de Eco-
nomia Politica, 2010. Disponivel em: http://www.sep.org.br/artigo/2209
_1cc4406cc97da2bl2felee6999a3e3ef.pdf. Acesso em: 08 mar. 2011.

ternacional no bojo dos processos liberalizantes
dos anos 90. A dinamica de internacionalizacao,
nessa conjuntura, apresentava aspecto mais co-
mercial. Todavia, a partir de 2003, o processo de
internacionalizacdo mudou a dindmica e as em-
presas nacionais passaram a se esforcar na im-
plantacdo de complexos industriais no exterior.
O interesse das firmas deixou de ser o carater
comercial e passou a ser o aspecto produtivo (o
capital produtivo). O aumento dos investimentos
governamentais no setor foi esbocado em 2002
(com a criacdo do programa para o Financiamen-
to a Empreendimentos, FINEM) e posto em pra-
tica efetivamente a partir de 2005 (com o aporte
financeiro do BNDES)®,

O aumento do fluxo de investimentos
estrangeiros diretos (IED) do Brasil no exterior,
que resultou do aporte governamental, passou
a atuar como fonte de criacao de unidades pro-
dutivas ao invés de servir como instrumento do
comércio internacional e da exportagdo. Mesmo
ndo apresentando uma politica especifica para o
processo de internacionalizagdo das firmas brasi-
leiras, o apoio fornecido por agéncias de gover-
no, como a APEX (Agéncia Brasileira de Pro-
mocdo de Exportacdo e Investimentos) e a ABDI
(Ageéncia Brasileira de Desenvolvimento Indus-
trial), aliada a boa situacdo econdémica nacional
no periodo (estabilidade macroeconomica), fa-
voreceram a expansao das empresas nacionais
para outros paises.

A América Latina (principalmente Ar-
gentina, Chile e Uruguai), recebeu o maior nu-
mero de multinacionais brasileiras e o maior
volume de IED do Brasil, o que se deve a fa-
tores como proximidade geografica, abundan-
cia de recursos naturais e existéncia de acordos
comerciais que facilitaram o processo. Trata-se

de uma primeira etapa do processo de interna-

85 QUENAN, Carlos; ORDONEZ, Daniela. “Brasil: investidor em
ascensdo”. Mural Internacional, ano II, n° 02, dez. 2012, p. 02-11.
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cionalizacdo das firmas brasileiras. Todavia, con-
forme destacam Quenan e Ordonez, em meio ao
movimento de internacionalizacdo de empresas
brasileiras, o aumento do fluxo de IED brasileiro
na Africa (resultante da politica de cooperagio
para o desenvolvimento posto em pratica pelo
governo Lula) se apresentou como uma tendén-
cia, que parece se consolidar®. Esse aspecto tor-
na o mercado africano promissor aos interesses
econdmicos do Brasil.

Nesse aspecto, a China encontra-se em
vantagem com relacdo ao Brasil pelo fato de que
seu processo de internacionalizacdo de empresas
é bem mais antigo, datando de 1979, quando o
governo chinés estabeleceu a meta de colocar 50
empresas chinesas entre as 500 maiores do mun-
do. Em 2010, trinta empresas chinesas haviam
alcancado esse patamar. No Brasil, as politicas
publicas de incentivo a internacionalizagdo sdo
bem mais recentes. Até os anos 90 as empresas
nacionais ndo se voltavam para o mercado inter-
nacional de forma competitiva. A partir de 2005,
de fato, com o investimento do BNDES, pode-se
afirmar que o governo passa a estimular o pro-
cesso efetivamente. Isso gera um dos principais
obstaculos a internacionalizacdo das empresas
brasileiras: a falta de tradigdo (cultura de investi-
mento) no setor?.

Em seu processo de expansdo agressi-
vo, a China passou a investir na Africa, desde
meados dos anos 90, na exploracdo de petréleo,
mineracdo e infraestrutura, devido a caréncia
chinesa por recursos naturais. Nesse periodo, os
investimentos chineses na Africa eram da ordem
de US$ 107 milhdes por ano. Entre 2003-2006,
esse investimento saltou para US$ 2,6 bilhdes

por ano. Ainda assim correspondia a 1% do total

86 Ibidem, p. 08.

87 REYNOL, Fdbio. “Projeto estuda internacionaliza¢do de empresas
brasileiras”. Revista Exame, Negdcios, 15 jul. 2010. Disponivel em:
http://exame.abril.com.br/negocios/inovacao/noticias/projeto-estuda-
-internacionalizacao-empresas-brasileiras-569857 ?page=1&slug_
name=projeto-estuda-internacionalizacao-empresas-brasilei-
ras-569857. Acesso em: 22 dez. 2010.
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de investimentos estrangeiros no continente — os
maiores investidores eram as antigas poténcias
coloniais (Reino Unido com 16,6%, e a Franga
com 7,7%) e os EUA (com 9,2%). De toda for-
ma, a China é o pais em desenvolvimento que
mais investe na Africa, chegando a ultrapassar
Japdo e Coréia entre os paises asiaticos que in-
vestem no continente®®. A presenca empresarial e
comercial da China na Africa, portanto, é anco-
rada em investimentos governamentais macicos.

A inflexdo dada pelo governo brasileiro,
no sentido de fornecer apoio ao processo de in-
ternacionalizacdo das empresas brasileiras por
meio de investimento (através do BNDES), é re-
cente e emergiu da ruptura com um histérico de
orientagdo para o mercado interno. A China in-
veste a mais tempo na area e com maior densida-
de. A forma de atuacdo brasileira se beneficiaria,
por seu turno, pelo aporte de politicas ptiblicas
que investissem no setor, gerando condigdes fa-
voraveis no campo tributdrio, financeiro e diplo-
matico, que facilitariam o processo de expansado

das empresas®.

Apesar disso, o crescimento do comér-
cio com o continente africano, durante o gover-
no Lula, foi notavel e figura como demonstra-
¢do do qudo promissora é a relagdo econdmica
e comercial do Brasil com os paises da regido,
jd que uma de suas caracteristicas é a marcante
presenca empresarial no processo. Além disso, é
importante salientar que as relagdes Brasil-Afri-
ca, apesar dos ganhos comerciais obtidos, ultra-
passa a perspectiva econdmica. Nas palavras de
Mercadante,

Ao aproximar-se a Africa e aos paises drabes, o
Brasil ndo apenas aumenta sua participagdo no comér-

cio internacional, como também se consolida como

88 ACIOLY, Luciana; ALVES, Maria Abadia S.; LEAO, Rodrigo Pi-
mentel F. “A internacionalizagdo das empresas chinesas”. IPEA, Nota
Técnica, s/d. Disponivel em: www.ipea.gov.br. Acesso em: 22 dez. 2011.
89 VALOR ECONOMICO, Noticias. “Qual internacionalizagdo?”, 10
ago. 2010. Disponivel em: http://www.anpei.org.br/imprensa/noticias/
qual-internacionalizacao/. Acesso em: 22 dez. 2010.



protagonista internacional e contribui para a confor-
macao de novas aliangas estratégicas que tendem a
contra-restar processos unilaterais de concentragdo

de poder®.

Essa percepcao de governo, ex-
posta por Mercadante, expressa a relevancia es-
tratégica que a PEB confere as relagdes com a
Africa no cenario internacional. A dimensdo eco-
nomica e comercial, a0 mesmo tempo em que se
liga ao discurso da “dimensdo humanista”, esta
ancorada ao plano politico de estabelecimento de
coalizdes ao Sul para o fortalecimento de propo-
si¢des contra-hegemonicas.

3. Conclusado

A politica africana de Lula da Silva se
insere nos marcos de uma diplomacia que se
propos a consolidar a condicao de “ator global”
do Brasil no sistema internacional. Esse esforco,
conceitualmente marcado pelo pensamento na-
cionalista do grupo que, a partir de 2003, passou
a deter o controle do processo decisério, teria
por objetivo fortalecer a posicdo internacional
do Brasil, a fim de superar as vulnerabilidades
externas que limitariam seu pleno desenvolvi-
mento. Por essa 6tica, a superacdo dos entraves
gerados pela assimetria sistémica da globaliza-
¢do, se mostrava viavel através do aprofunda-
mento da cooperacdo Sul-Sul, motivo pelo qual
agdes, como a politica africana, foram retomadas

em novos moldes.

Apoiada no discurso da “dimensdo hu-
manista” da PEB, e visando satisfazer a aspi-
racao a condicdo de poténcia internacional da
diplomacia brasileira, a politica externa para a
Africa procurou articular suas acdes em torno de
duas dimensdes diferentes e complementares: a
cooperagdo para o desenvolvimento e as relagoes

econdmicas e comerciais.

A projecdo da faceta humanista voltada

90 MERCADANTE, Op. cit., p. 43.

para a cooperagao para o desenvolvimento con-
juga o discurso de construcao de uma de uma
“nova geografia politica e econémica mundial”,
que conformou a estratégia da diplomacia de
Lula da Silva de reforcar a identidade de pais do
Sul. Logicamente que h4, neste fator ideol6gico,
interesses politicos, que dizem respeito a busca
por aumentar o prestigio internacional do pais
e lhe conferir o status de grande poténcia entre
as coalizdes ao Sul. Os esforcos de cooperacdo
técnica, encetados pela diplomacia brasileira em
paises africanos, ampliaram o escopo de atuagdo
brasileira no continente e geraram insercao po-
sitiva no meio internacional, projetando a ima-
gem de pais indutor do desenvolvimento. Isso foi
possivel devido ao fato de que o discurso volun-
tarista de “parceria para o desenvolvimento” foi
acompanhado de ac¢des concretas, em conformi-
dade com os anseios africanos.

A capacidade de articulagdo interminis-
terial para projetar experiéncias domésticas (pro-
gramas sociais do governo) em paises africanos,
foi fundamental para a consecugdo dos lacos
cooperativos multidimensionais. A cooperagdo
para o desenvolvimento esteve diretamente vin-
culada as relacdes comerciais e econdmicas de-
vido a forte presenca do empresariado brasileiro,
principalmente nas 4reas de transporte, infraes-
trutura e energia.

A diplomacia presidencial e o aporte lo-
gistico do Estado favoreceram a realizagdo de
missdes empresariais que redimensionaram o
raio de atuacdo das empresas nacionais em pai-
ses africanos. O aumento exponencial do fluxo
de comércio Brasil-Africa resulta desse proces-
so. Os dados acerca das exportagdes brasileiras
para paises africanos revelam a potencialidade
do mercado africano em absorver produtos bra-
sileiros de alto valor agregado, o que beneficia
o estabelecimento de um “modelo exportador”
da economia nacional. Os casos das relagdes do
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Brasil com Nigéria, Angola e Africa do Sul re-
forcam essa percepcdo. Todavia, a participacao
marginal, da corrente de comércio Brasil-Africa,
no total geral brasileiro, demonstra o baixo apro-
veitamento do potencial econdmico e comercial
que a Africa representa para o Brasil.

E possivel sinalizar que as contradices
da modelo macroeconémico do Brasil, ao inibir
investimentos em setores produtivos e entravar
0 crescimento econdmico sustentavel, acabaram
por dificultar que o comércio exterior brasileiro
aproveitasse melhor as oportunidades oferecidas
pelo mercado africano. O exemplo chinés de
atuacdo demonstra a importancia do investimen-
to governamental para o processo de expansao
econdmica e comercial internacional de empre-
sas nacionais. Entretanto, a disponibilidade do
governo brasileiro em investir no setor apresen-
tou sinais positivos a partir dos investimentos
realizados por meio do BNDES. O retorno em
termos de aumento do volume de exportacdo
brasileiro a Africa, oriundo desses investimen-
tos, reforcam a percepcdo acerca da potenciali-
dade econdmica e comercial que as relagdes do
Brasil com paises africanos apresentam.

A este respeito é, ndo menos importante,
necessdrio tecer algumas rapidas consideracdes
a respeito de alguns desenvolvimentos recentes.
Primeiramente, o fato de que, em vista da conjun-
tura de crise econdmica e politica por que passa o
Brasil, especialmente desde 2014 — na fase final
do governo Dilma (atualmente em processo de
abertura de impeachment)®, iniciado pela reve-

91 Em maio de 2016, Dilma Rousseff foi afastada do cargo presidencial
sob alegagdo de ter cometido crime de responsabilidade fiscal, ao
editar decretos de suplementagdo de crédito sem prévia autorizagio
legislativa (as chamadas “pedaladas fiscais”). Em seu lugar assumiu o
vice-presidente Michel Temer, como presidente interino (Cf.: BAPTISTA,
Rodrigo. “Especialistas entendem que Dilma cometeu crime de res-
ponsabilidade”, Agéncia Senado, maio de 2016. Disponivel em: http://

lagdo do escandalo de corrupgdo envolvendo a
Petrobras® — alguns posicionamentos criticos,
com relacdo ao engajamento e investimento bra-
sileiro na Africa, tém ganhado maior espaco e
projecdo. A linha argumentativa daqueles que se
posicionam contra a politica africana, tal qual
encetada pelo Brasil durante o governo Lula, vai
no sentido de apontar que priorizar relagdes com
paises africanos é um erro de calculo estratégico
em vista de sua irrelevancia econdmica. Parte-se,
nesse caso, da perspectiva de que, no mundo do
pos-Guerra Fria, em que as relagOes internacio-
nais sdo caracterizadas pela hegemonia da demo-
cracia de mercado, cabe ao Brasil abandonar um
“terceiro-mundismo tardio”® e priorizar relacoes
com paises que compdem as estruturas hegemo-
nicas do capitalismo, a fim de atingir a meta
maior que seria tornar-se membro da OCDE (Or-
ganizacdo para Cooperacdo e Desenvolvimento
Econdmico). Uma outra abordagem, no mesmo
tom, diz respeito a critica de setores politicos
de que durante os anos de governo do Partido
dos Trabalhadores houve um “aparelhamento do
Estado” que se refletiu na “ideologizacao boliva-
riana” da diplomacia brasileira, do qual resulta
a estratégia de coalizdes Sul-Sul, bem como a

edi¢do do dia 27 de junho de 2016. Disponivel em: http://g1.globo.com/
Jjornal-nacional/noticia/2016/06/pericia-conclui-que-dilma-nao-partici-
pou-de-pedaladas-fiscais.html. Acesso em: 20 jul. 2016).
92 Trata-se de um esquema de desvio de recursos da Petrobrds, envol-
vendo membros de diretorias da estatal, indicados por partidos politicos
(como o PT e PMDB, partidos da presidente e de seu vice), que atuavam
Jjunto a operadores politicos e grandes empreiteiras (notadamente Ode-
brecht e OAS), em que se inclui a construgdo e/ou compra de usinas de
refino como as do Comperj, Abreu e Lima e Pasadena, com pagamento
de propina, financiamento de campanhas politicas eleitorais, e benefi-
ciamento em contratos de licitagdo de obras puiblicas por determinadas
empreiteiras. Este caso de corrupgdo, denunciado como um cartel, foi
revelado como resultado das investigagées orquestradas pela “Opera-
¢do Lava Jato”, da Policia Federal (Dados sobre a “Operagdo Lava
Jato” disponiveis em: http://lavajato.mpf.mp.br/entenda-o-caso. Acesso
em 19 jun.2016).
93 Paulo Roberto de Almeida, por exemplo, efetua duras criticas a
diplomacia mais identificada com os interesses do Sul do que com os
da interdependéncia capitalista. Para Almeida, tal diplomacia estaria
comprometida com uma ideologia difusa (tanto partiddria quanto
da burocracia diplomadtica), e teria por fundamento um “terceiro-

dismo instintivo”, um “soberanismo retérico”, um “nacionalismo

www12.senado.leg.br/noticias/materias/2016/05/02/especialist
tendem-que-dilma-cometeu-crime-de-responsabilidade. Acesso em:19
jun.2016). Trata-se de fato polémico pois, além das claras implicagdes e
querelas politicas em torno do ocorrido, hd ainda divergéncias técnicas
acerca da consisténcia da acusagdo de crime de responsabilidade impu-
tada a presidente afastada (Cf.: PERICIA CONCLUI QUE DILMA NAO
PARTICIPOU DE PEDALADAS FISCAIS, Globo.com, Jornal Nacional,

Historia e Economia Revista Interdisciplinar

superficial”, um “desenvolvimentismo ingénuo” e ultrapassado, além
de um “antiamericanismo infantil” (Cf.: ALMEIDA, Paulo Roberto de.
“O Brasil e as relagdes internacionais no pés-Guerra Fria”. In: LA-
DWIG, Nilzo Ivo; COSTA, Rogério Santos da. Vinte anos da queda do
muro de Berlim: um debate interdisciplinar. Santa Maria: Ed. Unisul,
2009, p. 15-38).



valorizagdo das relacdes com paises africanos®.

Nesse sentido, a prioridade dada as re-
lagdes com paises africanos, durante a primeira
década do século XXI (nos governos de Lula
da Silva, entre 2003-2010), é interpretada como
sendo fruto de um ativismo diplomatico aventu-
reiro, inadequado aos ditos “interesses perma-
nentes” do Brasil. Tal perspectiva ficou evidente
na fala de José Serra, politico do PSDB (Partido
da Social Democracia Brasileira, que fora oposi-
¢do politica ao governo petista), na cerimonia de
posse ao cargo de Ministro das Relagdes Exterio-
res — em maio de 2016, sob nomeacdo do presi-
dente interino Michel Temer — quando declarou
que faria a diplomacia brasileira voltar a atuar “a
servi¢o do Brasil como um todo e ndo mais das
conveniéncias e preferéncias ideolégicas de um
partido politico e de seus aliados no exterior”®.
Em sua lista de prioridades, o continente africa-
no figuraria como nona (e pentiltima) diretriz,
abaixo de grandes asidticos (China e india), a
respeito do qual afirmaria: “Ao contrario do que
se procurou difundir entre nés, a Africa moder-
na ndo pede compaixdo, mas espera um efetivo
intercambio econdmico, tecnolégico e de inves-
timentos [...] Essa é a estratégia Sul-Sul correta,
ndo a que chegou a ser praticada com finalidades
publicitarias [...]”%. Tal fala se ancora em uma
base de apoio politico e social que tende a conde-
nar os subsidios e financiamentos governamen-
tais garantidos a empresas brasileiras que se in-

94 Inclui-se, nesse dmbito, o argumento de que os governos petistas (de
Lula e Dilma) utilizariam recursos do BNDES para financiar ditaduras
socialistas, como Cuba e Angola, utilizando o financiamento a obras de
empreiteiras para “ajudar” regimes aliados e desviar recursos ptiblicos
(Cf.: AZEVEDO, Reinaldo. “Ministro Pimentel torna ‘secretos’ os finan-
ciamentos para os governos de Cuba e Angola. E o pais da ‘Comegdo’
da Verdade”, Veja, Blog Reinaldo Azevedo, abr. 2013. Disponivel em:
http://veja.abril.com.br/blog/reinaldo/geral/ministro-pimentel-torna-
-secretos-os-financiamentos-para-os-governos-de-cuba-e-angola-e-o-
-pais-da-comecao-da-verdade/. Acesso em: 19 jun. 2016).

95 MRE, discursos. “Discurso do ministro José Serra por ocasido da
ceriménia de transmissdo do cargo de ministro de estado das Relagées
Exteriores” — Brasilia, 18 de maio de 2016. Disponivel em: http://
www.itamaraty.gov.br/pt-BR/discursos-artigos-e-entrevistas-categoria/
ministro-das-relacoes-exteriores-discursos/14038-discurso-do-ministro-
-jose-serra-por-ocasiao-da-cerimonia-de-transmissao-do-cargo-de-mi-
nistro-de-estado-das-relacoes-exteriores-brasilia-18-de-maio-de-2016.
Acesso em: 19 jun.2016.

96 Ibidem.

ternacionalizam, através do BNDESY — a exem-
plo das obras em Porto Mariel, Cuba (orcada em
US$ 957 milhdes, construido pela Odebrecht), a
Barragem de Moamba Major, Mogcambique (or-
cada em US$ 460 milhdes, sob responsabilidade
da Andrade Gutierrez)*, o Aeroporto de Nacala,
Mogambique (or¢ado em US$ 200 milhdes, pela
Odebrecht), ou a Via Expressa de Luanda, em
Angola, cuja empresa responsavel é a Queiroz
Galvdo. Parte da critica entende que tais investi-
mentos deveriam ser direcionados a obras reali-
zadas no Brasil e ndo no exterior®.

Além disso, o notério caso do envolvi-
mento da Odebrecht no esquema de corrupgao
revelado pela “Operacado Lava Jato”, é um alerta
para os perigos oriundos da ampliacao das agdes
governamentais sob a forma de financiamentos
publicos. Todavia, é necessario atentar para o
fato de que é quase impossivel o empresariado
brasileiro adentrar no concorrido mercado glo-
bal, internacionalizando suas operagdes comer-
ciais e produtivas de forma competitiva, sem
apoio governamental — a histérica relacdo entre
poder territorial (o Estado) e o poder do K (ca-
pital), sinalizados por Giovanni Arrighi'®. Além
disso, o financiamento ptiblico de obras de em-
presas brasileiras no exterior é um mecanismo
importante para a geracao de receita em doélares,
necessaria a reducdo do déficit da balanga co-
mercial de servicos, visto que o BNDES recebe
em dolares dos governos locais e paga em reais

97 O tipo de opinido, eivada de senso comum, produzida por essa base
social, pode ser exemplificada em: http://spotniks.com/20-obras-que-o-
-bndes-financiou-em-outros-paises/. Acesso em: 19 jun. 2016.

98 No caso da barragem mogambicana, o governo interviu em favor da
Andrade Gutierrez, flexibilizando um financiamento de US$320 milhdes
pelo BNDES (Cf.: BRONZATO, Thiago. “Dilma garantiu empréstimo
camarada do BNDES para Andrade Gutierrez em Mogambique”,
Revista Epoca, jan. 2016. Disponivel em: http://epoca.globo.com/tempo/
noticia/2016/01/dilma-garantiu-emprestimo-camarada-do-bndes-para-
-andrade-gutierrez-em-mocambique.html. Acesso em: 19 jun.2016).

99 KROEHN, Mdrcio; GRADILONE, Cldudio. “Desvio de rota — apesar
da crise no Brasil, BNDES financia obras de infraestrutura em Cuba,
Angola, Venezuela e Reptiblica Dominicana. Faz sentido?”, Istoé Di-
nheiro, Economia, mar. 2015. Disponivel em: http://www.istoedinheiro.
com.br/noticias/economia/20150320/desvio-rota/241492.shtml. Acesso
em: 19 jun. 2016.

100 ARRIGHI, Giovanni. O longo século XX. Sdo Paulo: Ed. Unesp,
1996.
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as empresas brasileiras contratadas — trata-se de
um setor onde o risco de investimento é baixo
e os ganhos sdo altos!’’. Manter uma economia
superavitdria € algo facilitado pela internaciona-
lizacdo do empresariado nacional e, o setor de
construcdo civil brasileiro, subsidiado pelo BN-
DES, é competitivo no mercado global. Nao obs-
tante, uma das consequéncias da desaceleracdo
econdmica por que passa o Brasil é a sinalizacao,
por parte da nova equipe econdmica, da realiza-
¢do de medidas que tentam tocar no gargalo es-
trutural da economia nacional, como a proposta
(ja aprovada) da DRU (desvinculagao de recei-
tas da Unido) e da mudanca no fator previden-
cidrio — ainda que sejam medidas que tendem
a desfavorecer a classe trabalhadora na relagdo
K-trabalho — o que poderia minorar as contradi-
¢oes do modelo macroeconémico brasileiro, ao
possibilitar a criagdo de poupanca interna para
investimento no setor produtivo.

Para além da questao da crise economica
e de governo, que alteraram a configuracdo do
espectro politico brasileiro em ambito domésti-
co, o Brasil pode ser ainda considerado uma po-
téncia emergente!®?, pois ainda mantém a posicdo
de proeminéncia em seu entorno regional, bem
como destacada capacidade de articulacao inter-
nacional. Nao se pode deixar de apontar, no en-
tanto, que essa condi¢do vem se corroendo, mais
em razdo do baixo perfil internacional apresen-
tado pela diplomacia brasileira — que diminuiu a
participacdo nos grandes debates internacionais
durante o governo Dilma (desde 2011)'* — do

101 MAIA, Samantha. “Por que financiar obras no exterior é bom —a
exportagdo de servigos de engenharia gera superdvit e empregos”,
Carta Capital, Economia, jun. 2014. Disponivel em: http://www.carta-
capital.com.br/revista/804/obras-em-varias-linguas-6655.html. Acesso
em: 19 jun. 2016.

102 Uma opinido divergente a respeito é apresentada por Andrés Ma-
lamud, para quem o referido momento de crise econémica e politica se
apresenta como prova de que o Brasil vivenciou um periodo de grande
ilusdo, e ndo de emergéncia, devido aos baixos indices de crescimento
econdémico, em comparagdo com outros paises (Cf.: MALAMUD, An-
drés. “Brasil, de poténcia emergente a reptiblica submergida”, Instituto
Amaro Costa, Politica, transcrigdo de palestra, mai 2016. Disponivel
em: http://www.idl.pt/temas/Politica/159/Brasil-de-potencia-emergente-
-a-republica-submergida/7140/. Acesso em: 19 jun 2016).

103 COSTA, Camilla. “Andlise: com Dilma, o Brasil perdeu

forga na politica internacional?”, Folha de Sdo Paulo, Mundo/
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que devido ao momento de crise econémica por
que passa o pais. De fato, durante o governo Dil-
ma, houve arrefecimento do protagonismo di-
plomatico brasileiro. Algo notado, inclusive, na
politica de cooperagdo técnica, visto que desde
2011, a execucdo orcamentaria para os projetos
de CTPD Sul-Sul encetados pela ABC sofreram
reducdo, diminuindo, incluindo, o nimero de
projetos e atividades isoladas'®. Além da redu-
¢do dos projetos de CTPD em paises africanos,
o préprio intercambio comercial sofreu redugdo.
Entre 2012 e 2015, as exportacdes brasileiras
para a Africa reduziram de US$ 12.212.624,15
para US$ 8.202.082,59. Por sua vez, as importa-
¢Oes brasileiras, que haviam aumentado de US$
14.266.074,67 em 2012, para US$ 17.446.394,84
em 2013, reduziram para US$ 8.763.918,37 em
20155,

Portanto, apesar da notéria potenciali-
dade representada pelas relacdes Brasil-Africa,
seja em termos econdmico-comerciais, seja na
dimensdo estratégica de projecdo internacional
do Brasil (conforme ensaiado durante o gover-
no Lula), a partir de 2011, devido ao estilo low
profile assumido pela PEB, no governo Dilma,
tais potencialidades foram pouco exploradas.
Mais agravante é o fato de que a atual situacdo
de retragdo econdmica, seguida de crise politica
interna, parecem ter oportunizado a assun¢ao ao
poder de um grupo ndo muito afeito a uma arqui-
tetura de politica engajada para a Africa — con-
forme a propagandeada “dimensdo humanista”
do governo Lula. Todavia, evidéncias materiais
demonstram que priorizar relagdes com paises
africanos ndo é uma fantasia ideol6gica, mas um
calculo estratégico assertivo.

BBC Brasil, fev 2016. Disponivel em: http://www1.folha.uol.com.
br/bbc/2014/02/1411024-com-dilma-o-brasil-perdeu-forca-na-po-
litica-internacional.shtml. Acesso em: 19 jun 2016.

104 Dados disponiveis em: http://www.abc.gov.br/Gestao/AfricaExecu-
caoFinanceira. Acesso em: 19 jun.2016.

105 Dados do MDIC, disponiveis em: http://www.mdic.gov.br/comer-
cio-exterior/estatisticas-de-comercio-exterior. Acesso em: 19 jun. 2016.
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