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Resumo

Criado em 1951, o Instituto Brasileiro de Economia da Fundagdo Getulio Vargas teve um papel pioneiro
na elaboragdo e divulgagdo de informagdes econdmicas. Em seu corpo profissional figuraram nomes que
ndo s6 fundaram o ensino e a pesquisa econdmica no Brasil, como também vieram a exercer fungées de
comando na economia do pais. S6 para lembrar, a frente do Ibre estiveram Eugénio Gudin, Octavio Gouvéa
de Bulhdes e Mdrio Henrique Simonsen, que, em diferentes momentos, ocuparam o Ministério da Fazenda e o
do Planejamento. Pioneiro na divulgagdo de informagées econdmicas, o Instituto tem sua histéria construida
a partir dos depoimentos de seus pesquisadores, que fornecem, ao mesmo tempo, um importante guia para
os interessados em desvendar alguns dos caminhos tragados pela economia brasileira ao longo das Gltimas
sete décadas. Neste texto de historia institucional, estamos interessados em discutir duas questdes que nos
pareceram especialmente relevantes: a cldssica relagdo entre as instituigdes técnicas e 0 mundo da politica, e a
constituigdo de uma determinada identidade para os economistas da chamada “economia aplicada”.

Palavras-chave: Historia dos indices econémicos, Identidade institucional, Elite técnica, decisdo politica.

Abstract

The Brazilian Institute of Economicas of the Fundagao Getulio Vargas was founded in 1951 and
since then has had a pioneer role in preparing and publishing economic data. The economists on its staff
not only founded economics teaching and research in Brazil, but have held key-positions in Brazilian
governments: its directors Eugénio Gudin, Octavio Gouvéa de Bulhdes and Mdrio Henrique Simonsen were
at different moments ministers of Economy and Finance and minister for Planning. In this article about
institutional history, compiled from the testimonies of IBRE’s researchers, we want to discuss two issues
that we consider especially relevant: the classical relationship between technical institutions and the world
of politics, and the constitution of a special identity for economists dealing with applied economics.

Key words: History of economic data, Institutional identity, Technical elite, political decision.
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Modéstia a parte, posso dizer que criei o
Tbre, com todas as dificuldades, para fazer
trés coisas que o Brasil ndo tinha: balango
de pagamentos, indice de pregos e renda
nacional (Eugenio Gudin)

citagdo acima foi retirada de uma

entrevista concedida por Eugenio
o Gudin aos pesquisadores do Pro-
grama de Histéria Oral do CPDOC-FGV
em agosto de 1979." Nela, Gudin procura
deixar claro o papel pioneiro do Instituto
Brasileiro de Economia/Ibre da Fundagdo
Getulio Vargas, criado em 1951, na elabora-
¢io e divulgagio de informagdes econdmi-
cas. No corpo profissional do Ibre figuraram
nomes que nio sé fundaram o ensino e a
pesquisa econémica no Brasil, como tam-
bém vieram a exercer fun¢des de comando
na economia do pafs. A
frente do Ibre estiveram,
além do préprio Eugénio
Gudin, Octavio Gouvéa
de Bulhdes e Mario Hen-
rique Simonsen, que, em
diferentes momentos,
chefiaram o Ministério da
Fazenda e o Ministério do

Planejamento.

O objetivo deste
texto € discutir algumas questdes que tém
merecido pouco destaque nos estudos sobre
a histéria econémica recente do pais. Uma
delas diz respeito aos processos simultineos
de construgdo dos indices econdmicos no
Brasil e de constituigdo de uma determinada

identidade para os economistas da chamada
“economia aplicada”. A outra questdo é a
da relagio entre instituigdes como o Ibre,
dotadas de saber e de quadros técnicos nesta
drea especifica da economia, ¢ o mundo
da politica.

Este trabalho tem como fonte principal
dois conjuntos de entrevistas sobre o Ibre,’
que, como se podera verificar, fornecem, ao
mesmo tempo, um importante guia para os
interessados em desvendar alguns dos cami-
nhos tragados pela economia brasileira ao
longo das ultimas sete décadas. A utilizagio
da metodologia da histéria oral no campo da
histéria das instituigdes e organizagdes se
explica principalmente pela possibilidade
de “reviver” fatos nao contemplados nos
registros escritos, de revelar aspectos pouco
esclarecidos por uma documentagdo em
geral econdmica no trato do que se costu-
ma chamar de culture institucional, ou seja, o
conjunto de valores e representagdes que
constréi a identidade de uma instituigdo.
Ao mesmo tempo, as entrevistas recolocam
em cena o individuo como ator histérico
legitimo, e fornecem indicagdes importantes
acerca de suas relagdes com as condicionan-
tes do contexto histérico, em seus varios
graus de equilibrio entre a liberdade e o
cerceamento das agoes.

Momento fundador

O ano de 1944 pode ser lembrado
COmMO um marco, gragas a algumas inicia-
tivas que tiveram uma forte influéncia nos

* Este artigo se baseou em algumas reflexdes apresentadas no texto “O Brasil em nimeros”, escrito em parceria com Dora Rocha, e publicado
como introdugdo ao livro organizado por mim e por Dora, Memorias do Ibre — Instituto Brasileiro de Economia: depoimentos

ao CPDOC, (Rio de Janeiro: Editora FGV, 2008).

" Esta entrevista de Eugenio Gudin foi publicada em Fundagdo Getulio Vargas: concretizagdo de um ideal (org. Maria Celina

D’ Araujo. Rio de Janeiro: Editora FGV, 1999). A citagdo se encontra na p, 45.

2O primeiro conjunto retine os depoimentos publicados no jd citado Fundagdo Getulio Vargas: concretizagao de um ideal. Sao eles: Eugénio
Gudin, Octavio Gouvéa de Bulhdes, Alexandre Kafka, Genival Santos ¢ Antonio Dias Leite. O segundo, abrange um total de 14 entrevistas realizadas por
mim e por Carlos Eduardo Sarmento, entre agosto de 2006 ¢ maio de 2007. Foram entdo entrevistados Julian Chacel, Angelo de Souza, Maria Alice
Velloso, Tito Ryf[, Paulo Rabello de Castro, Luiz Aranha Coréa do Lago, Antonio Salazar, Antonio Porto Gongalves, Carlos Ivan Simonsen Leal, LiaValls,
Luiz Guilherme Schymura,Vagner Ardeo, Marcelo Néxi e Salomdo Quadros. Estas entrevistas foram publicadas em Memorias do Ibre — Instituto
Brasileiro de Economia: depoimentos ao CPDOC (org. Marly Motta e Dora Rocha. Rio de Janeiro: Editora FGY, 2008).
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rumos da economia no Brasil e no mundo.
No plano internacional, os sinais do fim
da guerra iniciada em 1939 despertavam
a preocupagdo com a reorganizacio da
economia mundial. Em julho, realizou-se
na cidade de Bretton Woods, no estado
norte-americano de New Hampshire, uma
reunido para debater o assunto. Compare-
ceram ao encontro cerca de 250 delegados
de 45 paises, entre eles o Brasil, que foi
representado, entre outros, pelo ministro da
Fazenda Arthur de Souza Costa, por Eugenio
Gudin e Octavio Gouvéa de Bulhdes. Na
ocasido, foram criadas institui¢des como o
Fundo Monetario Internacional (FMI) e o
Banco Mundial, e adotou-se o délar como
moeda internacional.

No Brasil, o debate incluiu uma
preocupagdo adicional: a de tragar os novos
rumos que o pais deveria seguir ap6s o fim
do Estado Novo, que entdo se anunciava.
Comegaram assim a se delinear projetos
de substituigdo do governo autoritdrio de
Getulio Vargas por um governo democra-
tico, e de uma economia centralizada por
uma de cunho mais liberal. Dois eventos
ocorridos no final de 1944 teriam uma forte
influéncia no desenrolar dessas discussoes.
Um deles foi a criagdo por Luiz Simées
Lopes, entdo diretor-geral do Departamento
Administrativo do Servigo Pablico (Dasp),
de uma institui¢io destinada a formar pro-
fissionais para a administragdo publica, que,
nio por acaso, recebeu o nome de Fundagdo
Getulio Vargas (D’ARAUJO, 1999; COSTA,
1986). O outro foi a chamada “controvérsia
do planejamento econdmico”, como ficou
conhecido o debate entre Eugenio Gudin
e Roberto Simonsen que teve lugar entre
o final de 1944 e meados de 1945.° Foi na
condi¢cio de membros destacados de conse-
lhos e comissdes que marcaram a organiza-
¢do corporativa do Estado Novo, que Gudin,

na Comissdo de Planejamento Fcondmico
(CPE), e Simonsen, no Conselho Nacional
de Politica Industrial e Comercial (CNPIC),
travaram essa famosa polémica que hoje
¢ percebida como o marco inaugural da
carreira dos economistas no Brasil.

Sabe-se que a criagio do CNPIC e da
CPE, em 1944, respondia as tentativas de
instituir um sistema de planejamento no
pais, objetivo em voga em uma década mar-
cada pela economia de guerra, e requerido
pela necessidade de reorganizar a economia
nacional com vistas a0s novos tempos que
se avizinhavam. Vinculado ao Ministério do
Trabalho, Industria e Comércio, o CNPIC,
sob a orientagio de Simonsen, presidente da
Federagdo das Industrias de Sdo Paulo (Fiesp)
desde 1937, dedicava-se a elaboracao de

uma proposta de “planifi-
ca¢do nacional”, buscan-
do firmar os principios
que deveriam orientar o
“desenvolvimento indus-
trial-comercial do Brasil
no futuro”. J& a CPE, su-
bordinada ao Conselho

0vos tempos que se
avizinhavam

nacional com vistas aos

Requerido pela necessidade
e reorganizar ¢ economia

de Seguranca Nacional,
trabalhava em propostas
que, em contraposi¢io 4 interven¢io gover-
namental e d preocupagdo explicita com a
industria, se preocupavam com a “moeda, o
crédito e a tributagio, procurando estimular e
amparar a iniciativa e o esforgo da economia
particular” (DOLLINGER, 1978, p. 13).

O debate foi detonado a partir da
orientagio do presidente Getulio Vargas
de que o sumdrio relatério preparado
por Simonsen, intitulado A planificagdo da
economia brasileira, fosse encaminhado ao
CPE. Como relator da matéria, Gudin fez
severas criticas ao documento. Publicadas
em mar¢o de 1945 sob o titulo de Rumos de
politica econdmica, essas criticas provocaram a

3 Anos mais terde a polémica foi publicada sob o titulo A controvérsia do planejamento na economia brasileira (Rio de Janeiro:

Ipea/Tnpes, 1978).
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réplica de Simonsen trés meses depois com
O planejamento da economia brasileira. O lance final
ficou por conta de Gudin, que em agosto,
pouco antes da queda do Estado Novo, que
ocorreria no final de outubro, escreveu a sua
Carta ¢ Comissao de Plancjamento. -

Nao resta duvida de que o coragao des-
sa polémica era politico e ideolégico, e dizia
respeito, sobretudo, ao papel que o Fstado de-
veria ter na economia do pos-guerra, ou, no
caso do Brasil, na transi¢do para um regime
mais liberal. No entanto, a disputa Eugénio
Gudin x Roberto Simonsen nio se alimentou
apenas de opgdes ideoldgicas opostas. Um
dos pontos centrais do debate foi a avaliagio
dos dados sobre a economia brasileira forne-
cidos pelo Ministério do Trabalho, Industria
e Comeércio, a partir dos quais Simonsen
defendeu um certo tipo de
planejamento estatal capaz,

No entanto, a disputa
Eugénio Gudin x

Roberto Simonsen ndo se
alimentou apenas de opgdes
ideolagicas opostas

a seu ver, de conduzir o
Brasil ao chamado “mun-
do desenvolvido” . Enfatico
em suas criticas aos dados
utilizados por seu adver-
sario, Gudin percebeu
que a arma mais poderosa

na luta contra o “prote-
cionismo excessivo que
a indistria paulista exigia” (in D’ARAUJO,
1999, p. 44) seria uma base de informagées
numéricas de boa qualidade e, portanto,
confidvel. Constituir essa base e coloca-la a
disposicio dos “planejadores” seria um dos
desafios da geragio dos pais-fundadores do
Ibre, Eugénio Gudin a frente.

Tempos de desbravamento

Tudo comegou com o estabelecimento
de um espago institucional préoprio — o Nua-
cleo de Economia —, organizado por Gudin
em 1947, mesmo que de maneira pouco

formal, dentro da recém-criada Fundagio
Getulio Vargas. Nao por acaso, a FGV foi
“madrinha” da Faculdade Nacional de Cién-
cias Econdmicas da Universidade do Brasil,*
cedendo-lhe espaco fisico para funcionar e
pagando parte dos saldrios dos professores.
Quando afirma que pegou Octavio Bulhoes,
Antonio Dias Leite Jr. e Jorge Kingston “pela
gola do paleté” (in D'ARAUJO, 1999, p. 46)
e os obrigou a prestar concurso para pro-
fessor da universidade, Gudin revela a rede
que entrelagou os processos de formagio
de economistas no pais e de constituicao
de um centro de estatisticas econdmicas na
FGY, que tinha como canal de divulgacio as
revistas Conjuntura Econdmica ¢ Revista Brasileira de
Economia, também criadas em 1947 (MOTTA,
1994). Foi esse grupo de economistas que
afirmou e enfrentou a necessidade de o pais
ter balango de pagamentos, levantar indices
de pregos e elaborar o calculo da renda na-
cional, providéncias indispensaveis para sua
inser¢do em um mundo que globalizava as
informagdes econémicas. O sistema de con-
tas nacionais, por exemplo, deveria obedecer
ao padrio proposto pelas Nagdes Unidas, a
partir do qual se classificavam os paises em
desenvolvidos ou subdesenvolvidos, para
usar os termos da época.

Nao por acaso, a conexao com 0O
exterior fechava essa rede. Os trabalhos
iniciais da “Equipe da Renda Nacional” se
basearam na metodologia norte-americana
— Dias Leite ndo esconde que comegou
“roubando um livro na embaixada americana” (in
D’ARAUJO, 1999, p. 47) —, indicando que
o desenvolvimento do Nucleo de Economia
da FGV teria que necessariamente passar
pela vinda de pesquisadores estrangeiros.
Para que as “estimativas” precarias pudes-
sem se transformar em “contas nacionais”,
veio o holandés J.B. Derksen, responsavel
pela criagio do padrio empregado pelas

* Pelo Decreto-Lei n° 8.815, de 24 de janeiro de 1946, a Faculdade de Ciéncias Econdmicas e Administrativas do Rio de Janeiro foi incorporada
d Universidade do Brasil sob a denominagdo de Faculdade Naciona! de Ciéncias Economicas.Ver MOTTA, 1994.
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Nacbes Unidas, acompanhado de dois
especialistas, o também holandés Gustav
Loeb e o belga Van der Meiren. O roteiro
desse “processo de desbravamento” esta
no depoimento de Genival Santos, que,
em 1951, publicou na Revista Brasileira de
Economia o trabalho intitulado “Estimativa
da renda nacional™:

Em 1949, houve varias palestras de econo-
mistas que vieram a Fundagdo a convite do
dr. Gudin. Essa foi realmente uma época
de ouro para se aprender, Tenho boa
lembranca de alguns suecos, dos ingleses
e mesmo dos americanos. Lionel Robinson
veio uma ocasido e ficou um tempio co-
nosco (...). Sempre achei que a vinda desses
professores foi um gesto positivo, porque
éramos um pais de ignorantes, estavamos
na escuridio cientifica, e essa gente, cada
um deles, trouxe uma experiéncia do pré e
do pés-guerra. As vezes os pontos de vista
eram diferentes, mas era uma riqueza de
informagio extraordindria (in D’ARAUJO,
1999, p. 51).

Essa importagdo de estrangeiros foi
acompanhada, como deveria ser, pelo
envio de brasileiros para o exterior. Con-
vénios com as funda¢des Ford e Rockfeller
resultaram ndo s6 em um ativo programa
de bolsas para os economistas brasileiros
fazerem seus cursos de poés-graduagao em
universidades norte-americanas — uma mé-
dia de dois por ano —, como na elaboragao
de pesquisas econdmicas, ligadas principal-
mente 3 politica fiscal e orgamentaria. Esse
processo de formagao de quadros voltados
para a economia aplicada ganha corpo e
alma nas trajetérias de Julian Chacel e de
Angelo de Souza: formados pela Faculdade
Nacional de Ciéncias Econdmicas, ambos
estagiaram na FGYV, fizeram poés-graduagdo

fora, na Franga e nos EUA, respectivamente,
e depois voltaram, agora para o Thre — cria-
doem 1951, como uma “formaliza¢io” do
Nucleo de Economia —, onde permanece-
ram por quase cinco décadas (MOTTA &
ROCHA, 2008).

A fidelidade aos niimeros

Aonde as contas forem, eu vou também
(...). Onde as contas nacionais estiverem,
0 meu coragio sempre vai estar (Maria
Alice Velloso)®.

O depoimento de Maria Alice Velloso
sobre a sua ida para o IBGE em meados da
década de 1980, depois de trabalhar no Tbre
por quase 20 anos, ¢ uma fonte importante
para se compreender o

processo de construgao
da identidade dos eco-
nomistas da chamada
“economia aplicada”.
Longe das querelas que
separavam, e ainda hoje
separam, economistas de
diferentes tendéncias, a

Em lugar de uma conte
de perde-ganha entre o
Ibre e 0 IBGE, houve

desde sempre uma relagdo
positiva de troca

economista do Ibre nido
viu grande “dificuldade”
— a ndo ser de ordem afetiva — em trocar
a Fundagio Getulio Vargas pelo IBGE.® Seu
coragdo estard sempre com as contas na-
cionais, independentemente da institui¢ao
a que servir; sua fidelidade, mais do que a
qualquer ideologia, é aos nimeros.
Pode-se observar, assim, que, em lugar
de uma conta de perde-ganha entre o Ibre
e 0 IBGE, houve desde sempre uma relagao
positiva de troca entre as duas instituigoes.
Em 1970, Tsaac Kerstenetzky, diretor de pes-
quisas do Ibre, deixou o posto que ocupava

5 A citagao foi retirada de Motta & Rocha, 2008, p. 120.

6 O Instituto Brasileiro de Geografia ¢ Estatistica, autarquia criada pelo Decreto-Lei n° 218, de 26 de fevereiro de 1938, tinha como missio
principal realizar recenseamentos e era ainda responsdvel pela uniformizagdo ¢ coordenagdo dos sistemas estatistico e geogrdfico nacionais.
Transformado em fundagdo pelo Decreto-Lei n° 161, de 13 de fevereiro de 1967, o longo do tempo o IBGE foi ampliando suas atividades, que

passaram a incluir a produgdo dos dados relativos d contabilidade nacional,
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desde 1964 ao lado do diretor geral Julian
Chacel e assumiu a presidéncia do IBGE,
onde permaneceu até 1979, Nesse mesmo
ano, Angelo de Souza, embora mantendo-se
vinculado ao Ibre, trabalhou no IBGE para a
montagem do fndice Nacional de Pregos ao
Consumidor (INPC). Finalmente, quando
em 1986 foi decidida a transferéncia das
contas nacionais para o IBGE, coube a Maria
Alice Veloso liderar a equipe de pesquisa-
dores do Ibre que acompanhou as contas
nacionais em sua nova casa.

Nio se pode deixar de comparar essa
interagio “técnica” com o processo de
constituicdo de identidade dos economis-
tas, que envolveu querelas de teor politico
e ideolégico, de que foi marco inicial a
ja citada “controvérsia do planejamento

econdémico”. Ocupando

arq aspiar ao
lesenvolvimento, o Bresil
leveria ser capaz de
ontrolar o fluxo das
nformagoes econdmicas

—

crescentes e€spagos Nos
6rgdos econdmicos e nas
agéncias decisorias que
se criaram no pais prin-
cipalmente a partir da
década de 1950, os eco-
nomistas se projetaram
como figuras de proa do

debate politico-intelec-
tual que entao marcou a
cena brasileira. A constante discussio sobre
os modelos de desenvolvimento a serem
implantados no pais — do protecionismo x
livre-cambismo dos anos 40, passando pe-
los ortodoxos x heterodoxos da década de
80, até chegar ao atual dilema monetaristas
x desenvolvimentistas — foi fundamental
na formagdo da identidade do economis-
ta e na legitimagdo do saber econdémico
como elemento crucial para a defini¢io
dos destinos do pais (BIELSCHOWSKY,
1988; MOTTA, 1994; LOUREIRO, 1997;
SOLA, 1998).

Pode-se pensar em algumas razoes para
explicar a valorizagdo que os profissionais da

economia aplicada conferem a sua atuagio
puramente “técnica”, marcada pela “neutra-
lidade”, em detrimento do envolvimento nas
conhecidas rivalidades e disputas que forja-
ram o campo dos economistas no Brasil.”

Criado no raiar da década de 1950, o
Tbre incorporou a nova dindmica da econo-
mia mundial, marcada pelo contraste entre
paises desenvolvidos e subdesenvolvidos.
Para aspirar ao desenvolvimento, qualquer
que fosse 0 modelo econdmico adotado,
o Brasil deveria ser capaz, antes de mais
nada, de controlar o fluxo das informagées
econdmicas. Uma questdo facilmente se
coloca: por que o Brasil, com a tradigio de
possuir um Estado nacional centralizado e
forte, elegeu de inicio o Ibre como produ-
tor e controlador de informagdes cruciais
para a tomada de decisGes econémicas, em
detrimento do drgio oficial, o IBGE? O de-
poimento de Julian Chacel permite perceber
a opgdo por uma certa complementaridade
entre as duas instituigdes encarregadas de
produzir indices e estatisticas:

Cada pais tem a sua propria organizagao para
calcular as contas nacionais: 0 Departamento
de Comércio faz as contas nacionais dos Es-
tados Unidos; o Statistics Canada, que € mais
semelhante ao IBGE, faz as contas nacionais
do Canada, e por ai vai. Como no Brasil o
IBGE nio fazia esse trabalho, a idéia, nos
primérdios do Ibre, era suprir lacunas (in
MOTTA & ROCHA, 2008, p. 43).

O trecho do depoimento de Angelo
de Souza ¢ longo, mas vale a pena ser citado
para se compreender as intimas relagdes que
se estabeleceram entre os dois institutos,
um privado e outro publico, este mais vol-
tado para a realizagdo dos grandes censos e
desprovido do instrumental adequado para
realizar amostragens correntes, como as
exigidas pelo célculo dos indices de precos
e da renda nacional:

7 Referimo-nos d nogio de campo tal como desenvolvido por Bourdieu, 1990
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Como o IBGE s6 fazia censo, cada ministé-
rio tinha o seu departamento de estatistica,
mas o desenvolvimento do conjunto era
totalmente desbalanceado (...). A Fun-
dagio comegou em contas nacionais, do
mesmo jeito que comegou em balango de
pagamentos, outra coisa que seria atribui-
cao de governo (...). Mas com a criagao
da Sumoc, mais tarde Banco Central, os
estudos para os cdlculos do balango de
pagamentos foram transferidos para 1a.
J4 as contas nacionais, ndo havia possibi-
lidade de transferi-las, por dois motivos.
Primeiro, porque o governo nio dispunha
de técnicos em condigdes de iniciar os
trabalhos nesse campo. Segundo, porque
o IBGE ndo poderia nunca construir um
sisterna de contas com base, por exemplo,
em registro administrativo, como nos
faziamos. Como disse, quando o IBGE foi
criado, foi dada ao presidente do 6rgao
uma importancia de ministro. O IBGE se
sentia um 6rgio a nivel de Presidéncia
da Republica. Nunca se sujeitaria a ir ao
Tapetec pedir uma informagio (in MOTTA
& ROCHA, 2008, p. 99).

As bases dessa interagao Ibre/IBGE
estariam, a meu ver, nas origens da FGV,
claramente assentadas em uma rede de
relagdes em que, desde o inicio, o ptblico
e o privado se misturaram. A manutengio
da Fundagio foi garantida, na época de
sua criagdo, prioritariamente com recursos
publicos, pela transferéncia de 25% das
rendas arrecadadas com a Taxa de Edu-
cagao e Saude (Decreto-Lei n. 6.694, de
14/7/1944) — afinal, o Estado brasileiro
seria 0 maior cliente de uma institui¢ao
que pretendia desempenhar um papel im-
portante na formagdo da elite dirigente do
pais, na produgdo de instrumentos basicos
para a agdo estatal e na modernizagio da
administragao publica. O suporte financeiro
para a constituigio da FGV contou ainda
com doagdes individuais de importantes
lideres empresariais, bem como das maiores
empresas privadas do pais.

Por outro lado, o pioneirismo do Ihre
na elaboracio dos indices econdmicos se
deveu, em boa medida, is conexdes inter-
nacionais que a FGV possufa, patriménio
fundamental para uma instituigio produ-
tora de dados que precisavam ser aceitos
em um mundo cada vez mais padronizado.
A elaboracdo de indicadores confijveis,
construidos dentro de pardmetros adotados
universalmente, era requisito basico para
colocar o Brasil no circuito de expansio
dos mercados e de concessdo de créditos e
financiamentos.

F interessante registrar que apenas em
1973 o IBGE iria delegar formalmente ao
Ibre a missdo de construir as contas nacio-
nais, o que o 6rgdo ja vinha fazendo desde os
primeiros anos da década de 1950. Aquele

foi o momento em que
o Estado brasileiro optou
por um modelo acelerado

A constituigdo da FGV
contou ginda com
doages individuais

de crescimento econémi-
co que implicava a exis-
téncia de instrumentos
eficazes de planejamento

bem como das maiores

_ | empresas privadas do pais
e informacdo. A percep-

¢ao da auséncia desses
instrumentos dentro da
maquina burocratica, e do tempo necessario
para que isso viesse a ocorrer, pode explicar
a assinatura de intmeros convénios entre o
Ibre e varios organismos governamentais,
tanto federais, como estaduais e municipais.
Existia, portanto, a percepgao de que
o Ibre era uma instituigdo que conseguia
mesclar a vocagio de produzir bens piblicos
com a independéncia de um érgao privado, o
que resultava em certo desinteresse das auto-
ridades ptblicas da drea econdmica em dotar
o IBGE de instrumentos que o capacitassem
a substituir o Ibre como produtor dos indi-
ces-chave para a economia brasileira, ou seja,
aqueles que mediam o crescimento do PIB e
da inflagdo. Além do mais, como revela Julian
Chacel, o IBGE ndo mereceria a confianga de
alguns dos gestores da area econdmica:
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(...) porque Delfim [Netto] nao queria
que o IBGE construisse indices de pre-
¢os. Preferia — em relagio nido sé aos
indices, mas a todos os trabalhos — nao
depender de uma institui¢ao do governo
onde havia funciondrios que nio tinham
necessariamente simpatia por ele, ou
que podiam ndo estar inteiramente de
acordo com 0s rumos que o governo
militar imprimia ao pais (in MOTTA &
ROCHA, 2008, p. 62).

Menos envolvidos no debate tedrico e
politico sobre o modelo de desenvolvimen-
to que o pais deveria adotar, os economistas
voltados para o lado mais “aplicado” da
economia reforgaram o aspecto “técnico”
de sua identidade. A fidelidade is contas
nacionais ou aos indices de pregos se
sobreporia a filiagdes ideoldgicas ou cor-

rentes intelectuais. Isso

ndo significa dizer, no

alguém do Tbre em um alto posto do go-
verno (Julian Chacel)®.

Trés ministros — Eugenio Gudin
(1954-1955), Octavio Gouvéa de Bulhoes
(1964-67) e Mario Henrique Simonsen
(1974-80) — sairam dos quadros da FGV
para comandar, em momentos diversos,
a area econdmica de diferentes governos.
Descartada a idéia simplista de uma mera
subordinag¢do da produgdo do Ibre aos inte-
resses governamentais, pode-se discutir de
que maneira operavam os fluxos de recursos
que sustentavam a FGV e, em conseqﬁéncia,
o instituto que, dentro dela, cuidava da
elaboragio e divulgagdo dos indices que
tinham um papel crucial na definigio das
politicas econémicas do pais.

Coube a Bulhdes, durante sua perma-
néncia a frente do Ministério da Fazenda,
substituir as receitas vinculadas que até

E preciso levar em conta
) fato de que a FGV
recisava de recursos,

entdo sustentavam a FGV, e que haviam
sido extintas com a reforma tributdria entio
aprovada, por uma dotagio em Obrigagdes
Reajustdveis do Tesouro Nacional (ORTN),
ou seja, em titulos da divida publica, que

entanto, que o Ibre estaria
abrigado em uma redoma
de neutralidade capaz de
manté-lo apartado das

specialmente piblicos, )
disputas politicas. Mesmo

)ara se manter

porque Gudin e Bulhdes,

figuras exponenciais do
Ibre, eram referéncias
fundamentais para o que ficou conheci-
do como “corrente monetarista”, cujos
principios conflitavam com as posi¢des do
chamado “pensamento estruturalista”. Ao
mesmo tempo, é preciso levar em conta
o fato de que a FGV precisava de recursos,
especialmente publicos, para se manter
como uma instituigdo de direito privado.

Os recursos e a “massa cinzenta”

E preciso considerar também que durante
muitos anos, por uma sucessao de fatos
que eu ndo diria propriamente fortuitos,
a Fundagdo Getulio Vargas sempre teve

lhe garantiriam os recursos necessarios para
enfrentar suas despesas. Foi ainda mantida
uma rubrica or¢amentdria consignada no
Ministério da Fazenda, em fun¢io dos traba-
lhos que o Ibre prestava ao governo federal,
especialmente aqueles ligados a produgio
dos indices de pregos e ao calculo da renda
nacional, ou do PIB, para usar a expressao
hoje corrente.

O que o Ibre tinha a oferecer em
troca desses recursos era a “massa cinzenta”
capaz de levar a cabo a tarefa de produzir
um conjunto de informacdes consideradas
indispensaveis para uma “gestdo eficiente”
do Estado em seus trés niveis, federal, esta-
dual e municipal. Se a presenca de figuras
ligadas a FGV a frente dos ministérios da
area econdmica favorecia “a enorme aten-

® A citagdo foi retirada de Motta & Rocha, 2008, p. 61
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¢io” que era dada ao Tbre, ¢ certo também
que o projeto “Brasil Grande”, construido
ao longo dos governos dos generais Médici
e Geisel, significava a op¢do por um modelo
de crescimento econémico acelerado, que
demandava a produgdo de dados econd-
micos confidveis, capazes de balizar os
processos de tomada de decisdo.

Durante muito tempo, o Ibre teve uma
estrutura organizacional fluida; a distribuigio
dos cargos era resolvida de maneira informal,
como fica claro no depoimento de Chacel:
“Nio existia a idéia de ceriménia de posse.
Dizia-se: ‘Sua cadeira é aquela. Vocé vai la e
senta’” (in MOTTA & ROCHA, 2008, p. 54).
Esse baixo grau de institucionalizagdo tinha
sua outra face na centralizagdo em torno das
figuras de Eugénio Gudin, presidente do Ibre
de 1951 a 1969, e de Octavio Gouvéa de
Bulhdes, de inicio vice-presidente e sucessor
de Gudin de 1969 a 1990. Foi somente em
1964, quando Bulhdes se afastou para as-
sumir o ministério, que o Ibre adotou uma
estrutura mais formalizada. Assumindo entio
a diregdo geral, que exerceria por 30 anos,
Julian Chacel reconhece, no entanto, que a
marca original da institui¢io foi preservada,
e durante muito tempo ainda as decises, em
ultima instincia, eram tomadas pela dupla
dos pais-fundadores, Gudin e Buthdes (in
MOTTA & ROCHA, 2008, p. 55).

Ao lado dessa longa permanéncia dos
membros do Ibre — Angelo de Souza, por
exemplo, foi diretor das Contas Nacionais
de 1966 a 1987 —, corria um processo de
renovagdo de quadros, a busca da “massa
cinzenta” que deveria responder a crescen-
te demanda pelos servigos oferecidos pelo
Ibre, principalmente a partir da década de
1970. Diferente da primeira geragio que
havia sido “formada” no préprio Ibre, os
mestres e doutores entio contratados fo-
ram formados em universidades de ponta,
como Chicago (Paulo Rabello de Castro),
Harvard (Luiz Corréa do Lago), Paris (Tito
Ryff), entre outras.

Os desafios eram diversos. De um
lado, conciliar o perfil de uma institui¢do
tradicional, ancorada em grandes figuras,
com o dinamismo trazido por novas gera-
¢Oes; de outro, abrigar sob o mesmo teto a
producio de indices e o debate académico
sobre os grandes temas nacionais, como
inflagdo, divida externa e recessio. A questdo
central era, sobretudo, como combinar a
tarefa de produzir, de maneira “técnica” e
“neutra”, os indices que iriam abastecer o
debate sobre a politica econdémica do gover-
no e a de fornecer quadros para participar
desse mesmo debate como atores de relevo.

Os indices econémicos: de
barémetro a personagem

**As incertezas do mundo de apds-guerra tornam
mais necessaria do que nunca a observagdo continua e
vigilante da conjuntura econdmica nacional e interna-
cional”. Com essas palavras, Eugénio Gudin
abriu o editorial do primeiro nimero da
Conjuntura Econdmica, boletim mensal de infor-
magdes organizado pelo Centro de Andlise
da Conjuntura Econémica (Cace), do Nu-
cleo de Economia, langado em novembro
de 1947. 0O objetivo primeiro da publicagio
era inserir o Brasil no seleto grupo de paises
que dispunham de uma espécie de “bard-
metro”, capaz de fornecer indicagdes para
se prever os tempos de sol ou de chuva da
economia. Publicados mensalmente a partir
de dezembro de 1947, 24 indices mediam o
desempenho de areas cruciais da economia
brasileira — produgdo industrial, movimento
financeiro e de mercadorias, edificagio,
pregos e salarios — e logo se tornaram refe-
réncias obrigatorias para os planejadores e
tomadores de decisio no pais.

A drea mais delicada, mesmo porque a
mais sensivel politicamente, era a de pregos
e salarios, especialmente em uma conjun-
tura inflaciondria em que os rendimentos
do trabalhador industrial ndo conseguiam
acompanhar a elevagdo dos pregos dos gé-
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neros alimenticios no varejo. Ao funcionar
como uma espécie de contraponto ao indice
oficial de pregos construido pelo Servigo
Estatistico da Previdéncia e Trabalho do
Ministério doTrabalho, que em 1941 havia
servido de base para o calculo do salario
minimo, o indice produzido pelo Ibre ga-
rantiria a confiabilidade, para o publico, de
como se media 0 movimento dos pregos,
informagio preciosa para quem dependia
de uma “observacio continua e vigilante da
conjuntura econdmica nacional”.

A organizagio da equipe de pregos se
fez em torno da figura de Jorge Kingston,
que formou, ainda dentro do Nicleo de
Economia, o Centro de Estatistica e Eco-
nometria. As dificuldades de levantamento
de precos em um pais com parcos recursos
tecnolégicos exigiram
dos pesquisadores uma

Uma das crises mais serias

ampla capacidade de
imaginag¢ao, como relata
Julian Chacel:

que o pais enfrentou estd

associada d inflagdo o Quem melhor que uma do-
e 1953 na-de-casa para fazer o levan-
partir de 195 tamento de pre¢os para nos?

(...). Elas recebiam um pe-

queno pro-labore, sentiam-
se extremamente gratificadas
e importantes, e funcionava tudo muito
bem (in MOTTA e ROCHA, 2008, p. 46).

Inflagio e crescimento sempre es-
tiveram no cerne do debate econémico
e, sabemos bem, no coragao das disputas
politicas. Uma das crises mais sérias que
o pais enfrentou ao longo do perfodo re-
publicano estd associada a rapida escalada
da inflacdo a partir de 1953, quando a
Conjuntura Econdmica registrou um aumento
do custo de vida de 20% no indice geral,

e de 82% nos transportes em Sio Paulo.
A decisio do governo, tomada em maio
de 1954, de dobrar o salirio minimo em
uma conjuntura de declinio da atividade
econdmica — o Produto Nacional Bruto
(PNB) caiu de 7,3% em 1952 para 4,7%
em 1953 — gerou uma grave crise politica
que, engrossada por outras tensdes oriundas
da conjuntura interna e externa, acabou
desembocando, em agosto, no suicidio do
presidente Getulio Vargas (1951-54).

Pelo conhecido impacto politico que
os indices econdémicos produzem, e pelo
fato de que as instituigdes produtoras des-
ses indices investem na construgio de uma
identidade de neutralidade e independéncia,
cabe perguntar — e este ¢ um tema cldssico
na area das ciéncias humanas — como sdo as
relagdes entre essas institui¢coes e o mundo
da politica (QUADROS, 2008).

A guisa de lembranca, vale destacar
que, depois dos indices alarmantes do
inicio dos anos 1960, quando o PIB se re-
duziu drasticamente ¢ a inflagio disparou,’
0 Brasil viveu um periodo conhecido como
“milagre econémico”, entre 1968 ¢ 1973,
quando se conseguiu combinar altas taxas
de crescimento econdmico com inflagio
sob controle.'® A situacio mudou radical-
mente a partir da crise do petréleo no final
de 1973. Ao provocar a quadruplica¢io
do prego da commodity, o choque teve um
efeito devastador na economia brasileira,
que tinha sérios problemas de endivida-
mento externo, e era profundamente de-
pendente desse recurso estratégico, tendo
em vista sobretudo que a manutengdo do
crescimento econdémico acelerado foi a
opg¢io vitoriosa para enfrentar a crise que
atingiu proporg¢des mundiais (CASTRO &
SOUZA, 1985).

* O PIB caiu de 6,6% em 1962, para 0,6% ¢ 3,4% nos dois anos seguintes, ¢ a inflagdo, medida pelo IGP calculado pelo Thre/ FGY, saltou de
51.6% em 1962, para 79,9% ¢ 92,1%, em 1963 ¢ 1964, respectivamente, Cf. GIAMBIAGI et al,, 403

' 0 PIB pulou d¢ 4,2% em 1967, para 9,8% no ano seguinte, chegando a 14% em 1973.]4 a inflagdo medida pelo IGP calculado pelo
[bre/ FGV, depois de se manter em um patamar de 25% em 1967 ¢ 1968, caiu para a 15,6% em 1973. CL. GIAMBIAGI et al., 403.
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Aparentemente domado, o dragio
da inflagio voltou com forga em 1974: o
fndice Geral de Pregos (IGP) mais do que
dobrou, saltando dos comportados 15,6%
para 34,6% (GIAMBIAGI et al., 2005, p.
403). A questdo era muito delicada para
o Ibre, ji que as labaredas que saiam da
garganta do dragio “queimavam” Mirio
Henrique Simonsen, que se licenciara da
FGV para assumir o Ministério da Fazenda
do governo Ernesto Geisel, cuja posse ocor-
rera em marco de 1974. Elevado a condigdo
de alvo preferencial da oposigido a ditadura
militar, o indice da inflagdo, calculado pelo
Ibre e publicado na Conjuntura Econdmica,
passou de “barémetro” a “personagem”
de disputas politicas em torno da medigio
das taxas inflaciondrias.

As entrevistas sobre o Ibre nio
deixam duvida de que a questio mais
sensivel foi sempre o calculo dos indices
de precos, de importancia crucial em uma
economia que, por décadas, foi viciada
em inflagio. Nesse sentido, elas sdo parti-
cularmente reveladoras dos bastidores do
jogo tenso que, principalmente a partir
da segunda metade dos anos 1970, quan-
do se acelerou o processo inflacionario,
envolveu o Ibre e os ministérios da drea
econdmica, colocando, de um lado, os
detentores do termémetro que apontava
a febre alta do doente e, de outro, aque-
les que dependiam politicamente de sua
rapida recuperagao.

De boutades e expurgos

Quando Simonsen assumiu o Ministério
da Fazenda, posto que havia uma inflagio
reprimida, deixada por Delfim, em parte
resultante dos efeitos exégenos do aumen-
to do prego do petrdleo, ele ndo quis ficar,
perante o presidente Geisel, com a respon-
sabilidade de fazer uma inflagdo corretiva
sem uma explicagio (Julian Chacel)".

A conjuntura vivida pelo governo
Geisel (1974-79) colocoy a inflacio, e,
em consequeéncia, a instituicio encarregada
de medi-la, no centro do debate politico
e econdmico. A proposta de distensio do
regime, anunciada pelo presidente logo
no inicio de seu governo, dependia de um
“ambiente favordvel” a redemocratizagio, e
como ele gostava de frisar, deveria ser posta
em pratica dentro de um processo “lento,
seguro e gradual”.

Mais do que as agruras da conjuntura
externa, o que pesou sobretudo nas escolhas
feitas pelo presidente Geisel foram os condi-
cionantes internos. A proposta de distensio
possuia, na partida, ténue base militar, e
havia fundadas razoes para acreditar que ela
seria ameagada caso ocorresse um declinio
da atividade econdmica
em comparagao com o
desempenho obtido no

periodo do presidente
Meédici (1969-74). A re-
jeicio 4 “politica contra-
cionista” —uma “pequena

Aparentemente domado, 0
dragdo da inflagdo voltou
com forga em 197410

IGP mais do que dobrou

recessdo”, diziam alguns

— resultou da opgio de
Geisel pela continuidade,
em marcha acelerada, do projeto “Brasil
Grande” (CARNEIRO, 1989). Havia ainda
o agravante da derrota sofrida pela Arena
nas elei¢des de novembro de 1974, que
dificultou a vida do partido do governo no
Congresso, e refor¢ou a posi¢io dos setores
civis e militares contrarios a abertura politi-
ca, forcando os estrategistas da presidéncia a
rever o ritmo do processo (MOTTA, 1996).

O custo da opgdo por uma politica
econdmica expansionista para enfrentar
o cenério internacional adverso foi a acu-
mulagdo da divida externa, que se tornaria
explosiva na década seguinte e, sobretudo, o
retorno da inflagdo, que, em pouco tempo,
seria algada ao lugar de principal flagelo do

' A citagdo foi retirada de Motta & Rocha, 2008, p. 65.
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expectativas em relagdo a
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pais. Algumas medidas foram adotadas logo
ao rajar do governo para prevenir a eclosio
de uma onda inflaciondria: removeram-se os
controles artificiais sobre os pregos, e abriu-
se o caminho para uma inflacio “corretiva”;
oficializou-se uma regra para a corregio
monetaria, conhecido mecanismo realimen-
tador da inflagio; e propds-se a revisio da
lei salarial. Apesar dos esforgos de reversio
monetdria empreendidos por Simonsen, o
ano de 1974 foi surpreendentemente expan-
sionista, acirrando expectativas em relagio
a explosio da inflagio que, naquele ano,
alcangou 34,6% (CARNEIRO, 1989, p. 301).

A maxima de Chacel diz que todo mi-
nistro da Fazenda que sai deixa uma inflagio
“reprimida”, e o que entra faz uma inflagio
“corretiva”. Solicitado por Simonsen a
fazer uma “revisio” para
cima no calculo da infla-
¢ao herdada do ministro
Delfim Netto, a questio
que se colocava para o
Tbre era como atender ao
pedido do ministro “da
casa” e, a0 mesmo tempo,
manter a credibilidade in-

8 I Histdria e Economia Revista Interdisciplinar

dispensavel a institui¢io
encarregada de medir os
pregos. Nesse sentido, o longo depoimento
de Chacel que se segue ¢ uma fonte preciosa
para se perceber as tensées resultantes das
demandas politicas dos ministros da 4rea
econdmica vis-a-vis as necessidades impe-
riosas de reafirmagio do saber especifico
de um érgio técnico. Permite, a0 mesmo
tempo, 0 acesso a uma visdo “de dentro”
dos meandros do processo que, no final,
resultava em um “determinado” indice
para a inflagio:

Nés tinhamos encontrado uma taxa anual
de inflagdo de 17%, que era contestada, ¢
Mario Henrique pediu que fizéssemos uma
revisio, O resultado foi que o indice, de
17, passou para 24% ao ano. Por que isso?

Porque o ministro da Fazenda tem que
olhar os precos em grosso, 0s pregos do
produtor. Delfim acompanhava os indices
de pregos e dizia: “"Que peso tem o arroz na
composicdo do indice? E esse produto aqui,
que peso tem?” Dependendo da resposta,
ele dizia para o dono do supermercado:
“Segura o prego do arroz este més que eu
dou a vocé uma certa facilidade de crédito”.
Era assim que a coisa funcionava. Enés, que
construiamos o indice, s6 podiamos ter o
qué? A informagio objetiva que estava na
cartelinha de preco do supermercado. Se
alguém perguntar: “A Fundagio manipu-
lou?” Nao, a Fundagio nao manipulou. A
Funda¢io, através do Ibre, levantava a in-
formagio objetiva de prego. Manipulagio é
uma coisa grosseira, é até um insulto. Se nds
quiséssemos trichar com os indices de pregos,
encontrariamos férmulas mais inventivas
(in MOTTA e ROCHA, 2008, p. 66).

Na medida em que a inflagdo crescen-
te, em virtude de sua enorme capacidade de
gerar insatisfagio popular, se transformava
na principal bandeira dos grupos politicos e
econdémicos que faziam oposi¢do a ditadura
militar, o Ibre, produtor do IGP, passou a
ficar no meio de um tiroteio de acusagdes
que envolviam, inclusive, a suspei¢io sobre
a lisura dos procedimentos técnicos envol-
vidos no cdlculo de pregos.

Ainda durante gestio de Mario Hen-
rique Simonsen, houve um outro episédio,
chamado de “a inflagio do chuchu”, que
ilustra essa tensa negociagdo entre dois ato-
res que precisavam se legitimar — o ministro,
pelo sucesso no controle da inflagio; o Tbre,
pela manutengio de sua credibilidade. Por
motivos climaticos, o prego do legume
subiu muito, e a inclusio do produto na
composi¢do do IGP de certa forma adul-
terava o indice, pois pressupunha que as
pessoas continuavam a comprar o chuchu
caro, quando elas poderiam té-lo substi-
tuido por outro legume mais barato. Teria
havido pressio do governo para eliminar
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o chuchu da composi¢do do indice, e a
solucio encontrada pelo Ibre foi introduzir
uma nova coluna nos Indices Econémicos
Nacionais da Conjuntura Econdmica, a partir
do numero de junho de 1976, a coluna
11 do Indice Geral de Precos por Atacado-
Disponibilidade Interna (IGP-DI) isento de
variagOes acidentais. Na avaliagdo de Chacel,
teria sido a politizagdo do debate sobre os
indices de inflagdo em “época de extremo
autoritarismo” o motivo pelo qual uma
boutade foi levada a sério:

A questio da inflagio do chuchu, na ver-
dade, representava o que em francés se
chamaria uma boutade, uma brincadeira.
Mas, como os indices de inflagio, numa
época de extremo autoritarismo, servem
para por em questio os governantes, a
idéia da inflagdo do chuchu pegou. Agora,
ndo era para ser levada a sério (...) Por
isso € que sempre considerei a inflagio do
chuchu apenas como uma brincadeira, no
sentido de colocar o governo da hora numa
posigido quase ridicula. Afinal de contas, o
chuchu como produto horticola, me pare-
ce, tem até pouco valor nutritivo, e tinha
muito pouco peso na construgao do indice
(in MOTTA e ROCHA, 2008, p. 67).

A partir de 1978, o debate sobre a
sucessio dominou a cena politica e, por
isso mesmo, a politica econémica de curto
prazo ficou subordinada a continuidade do
processo de distensdo, que dependia, em
ultima instincia, da legitimagdo do nome
do general Figueiredo para a sucessio de
Geisel. Apesar da costumeira restri¢io ao
aumento dos pregos publicos como forma
de conter o impeto inflaciondrio, o IGP
avang¢ou dois pontos percentuais, em uma
clara sinalizagdo de que a possivel adogdo de

uma politica antiinflacionaria mais austera
ficaria para o novo governo, "

O cendrio econdmico, no entanto,
ndo era favoravel a medidas restritivas,
uma vez que a palavra-chave naquela vi-
rada de década era “incerteza”. Incerteza
que vinha do panorama internacional,
abalado pela segunda crise do petréleo em
1979, mas, sobretudo, do cendrio interno:
as substituigdes na equipe econdémica do
governo, principalmente a saida de Simon -
sen do Planejamento; a expansio da divida
externa; a dura recessio que culminou
com uma queda de 10% do produto indus-
trial em 1981; a reativagio do movimento
sindical, com seu corolario de greves e
reivindicagdes; e, mais grave de tudo, o
descontrole inflacionario.'* Estagflaio era o
neologismo do dia.

O ano de 1982 tem

. Apattir de 1978«
um duplo registro na » o
memoria nacional. Ao  Politica econdmica
mesmo tempo que pre- de curto prazo ficou

senciou a ida do Brasil
ao FMI, pressionado pela

" ‘ - do processo de distensiio
iminente insolvéncia de

subordinada d continuidade

suas contas externas, se-
guindo os passos do Mé-
xico, que ndo havia resistido ao aumento
dos juros internacionais, marcou a volta
das eleigbes diretas para os governos esta-
duais. O processo de redemocratizagio se
acelerava, a transi¢io para o regime civil se
anunciava para breve, ¢ a equipe econdmica,
chefiada mais uma vez por Delfim Netto,
queria deixar um pais “em ordem”, vale
dizer, com a inflagdo controlada.

Uma vez que o diagnostico do proces-
so inflacionario brasileiro apontava para o
peso inercial da inflagdo passada, havia uma

"* Durante os cinco anos do governo Geisel, e de Simonsen d frente da Fazenda, o comportamento da inflagdo medida pelo IGP foi o sequinte:
34,6% (1974);29,4% (1975); 46,3% (1976); 38,8% (1977); 40,8% (1978). Cf. GIAMBIAGI ¢t al., 403,

% Os niimeros do PIB ¢ do IGP podem explicar o nome de “década perdida” dado a este periodo — depois dos 9,2% em 1980, o PIB

foi despencando: - 4,3% (1981); 0,8% (1982); - 2,9% (1983). A recuperagiio do PIB nos anos seguintes foi anulada pela explosdo
inflaciondria, que saiu de um patemar de 110,2% (1980), para 211% (1983), atingindo incriveis 1782,9% em 1989, Cf. GIAMBIAGI

et al, 403
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preocupagio acentuada com a medigdo do
IGP, j4 que ele “contaminaria”, por conti-
gio, o presente e o futuro. A “solugdo” para
esvaziar estas expectativas seria “expurgar”
os indices das “variagdes extremas”. O
longo relato de Chacel nos leva, mais uma
vez, aos caminhos por onde passou a tensa
negociagio que envolveu, de um lado, a
manutencio da credibilidade do Ibre na
elaboragio dos indices, e, de outro, a pres-
sio politica da equipe econdmica, apertada
pelas imposigdes do FMI, pela queda do PIB
e pelo descontrole da inflagio:

Foi por volta de 1983. Eu tinha me com-
prometido a dar conhecimento ao pais do
indice de inflagio pleno, e houve um pedido
do ministro Delfim [do Planejamento] para
que publicdssemos o indice devidamente

expurgado, livre das variagbes

A transferéncia das
contas naciondis para o
[BGE ¢ entendida como
um divisor dé dguas n
historia do Thre

extremas (...). Argumentei—e
minha argumentagio foi, in-
clusive, politica — que o Ibre
estava comprometido com o
publico em geral a divulgar o
indice pleno e que, se o Con-
selho [Diretor da FGV] resol-
vesse publicar o expurgado,
isso certamente iria manchar

a credibilidade da instituigao.

Mas, entre a figura do Dr.
Bulhdes, que tinha a preocupagio maior
de fazer tudo o que estivesse ao seu alcance
para conter a inflagio, e a minha figura,
de muito menor peso, o Conselho Diretor
resolveu acatar a opinido do Dr. Bulhdes e
aceitar o pedido do ministro Delfim (...).
Nio sei por qué, essa polémica acabou nas
péginas dos jornais, e entio se chegou a
uma férmula de compromisso: decidimos
publicar o indice que seria usado para efeito
da corregio monetiria, o que eliminava
as variagbes extremas, mas também dar
conhecimento ao publico do indice que
captava as variagdes plenas de preco (...).

Cito isso porque tenho a impressao de que
esse episddio contribuiu muito para manter
a credibilidade, nio s6 do Ibre, como de
toda a Fundagio Getulio Vargas (in MOTTA
e ROCHA, 2008, p. 67-8).

Os indices mudam de lugar

A transferéncia das contas nacionais
para o IBGE, finalmente consumada em
1986, é entendida por boa parte dos entre-
vistados como um divisor de dguas na his-
téria do Ibre. Para alguns, razdes de ordem
técnica explicariam essa transferéncia, desde
a falta de recursos do Ibre para continuar
realizando um trabalho que se sofisticava,
até a opgao por uma linha de estudos mais
analiticos. Outros, no entanto, ddo um ca-
rater politico a ida do cilculo do PIB para
o IBGE justamente na conjuntura da “Nova
Reptiblica”, atribuindo tal fato ao crescente
prestigio da institui¢io governamental que
era presidida pelo economista da PUC Edmar
Bacha, um dos mais acirrados criticos da
politica econdmica dos governos militares.

Chacel é bastante enfdtico ao atribuir
ao “embate que houve com o ministro Fu-
naro” (in MOTTA e ROCHA, 2008, p. 73) o
motivo principal pelo qual nio s6 se efetiva-
ria a transferéncia das contas nacionais, como
o indice oficial da inflagdo passaria a ser
aquele que era calculado pelo IBGE. Compro-
metido com a queda da inflagdo, capaz de lhe
conferir a legitimidade de que carecia desde
a inesperada chegada a presidéncia com a
morte de Tancredo Neves, o presidente José
Sarney (1985-90) entendia a importancia
crucial dos indices de pregos para o sucesso
de seu projeto politico.'* Por isso mesmo, o
enredo do depoimento de Chacel sobre o
“embate” com o ministro da Fazenda, Dilson
Funaro, é bem semelhante aos anteriores,
com Simonsen e Delfim Netto:

"* Depois do IGP de 235% em 1985, o indice caiu para 65% no ano seguinte, como efeito do Plano Cruzado. O fracasso deste plano econdmico,
bem como dos que a ele se sequiram — Cruzado IT (novembro de 1986), Cruzado Novo (1987),Verdo (1989) — teve um efeito explosivo nas
taxas de inflagdo, como se pode observar pelo IGP: 415,8% (1987); 1.037,6% (1988),¢ 1 782,9% (1989), Cf. GIAMBIAGI et al., 403,
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Os indices de pregos que chamavam a
atengio do governo e que serviam para
acompanhar a trajetoria da inflagio eram
os indices da Fundagio Getulio Vargas, nao
obstante ja existirem os indices publicados
pelo IBGE. Acontece que nossa coleta de
pregos caminhava 15 dias na frente da co-
leta do IBGE. Ora, num periodo de inflagio
ascendente, isso faz uma diferenca enorme.
Era o més de setembro ou outubro [1985],
e houve um pequeno arrefecimento da
inflagdo. Divulguei essa informagdo para o
ministro Funaro, que estava numa reuniao
da Fiesp, em S3o Paulo, e ele ficou entusias-
mado. Mas eu disse: “Ministro, cuidado,
porque essa é uma variagao pontual. Isso
pode nao se repetir no més que vem”. E,
de fato, nio se repetiu. Ele entdo comparou
o nosso indice, que caminhava 15 dias a
frente, com o do IBGE, e tomou a decisio
de dizer: “Nao vou mais considerar ofi-
cial o indice da Fundagio Getulio Vargas.
Agora, o indice é o do IBGE". Se nio me
engano, em fevereiro do ano seguinte, teve
que fazer o congelamento de pregos e sald-
rios (in MOTTA e ROCHA, 2008, p. 69).

A perda do poder do Ibre, oriundo
da condigdo de responsavel pelo célculo dos
indices basicos que orientam o desempenho
econdmico de qualquer pais, € admitida por
alguns entrevistados. Para fins de indexagdo,
operagdo fundamental em uma economia
movida & corregio monetdria didria, os
indices utilizados pelo governo passariam
a ser, a partir de 1985, aqueles calculados
pelo IBGE. A curta observagio de Chacel
resume bem a nova situagio do Ibre, re-
presentada pelo distanciamento em relagdo
aos ministros da Fazenda que sucederam a
Funaro: “com Bresser-Pereira e Mailson da
Nébrega, tive muito pouco contato” (in
MOTTA e ROCHA, 2008, p. 69).

A desoficializa¢io do IGP conduziu
a pulverizagdo e multiplicacio dos indices

de pregos, com o Ibre se voltando para a
produgdo de indices setoriais, como o INCC,
da construgio civil, e 0 IGP-M, do mercado
financeiro; e de outros, como o IGP-10, que
buscavam captar com mais rapidez a eleva-
¢ao dos pregos. Por isso mesmo, o panorama
que se firmou a partir da segunda metade
dos anos 1990, em fungio do sucesso do
Plano Real no combate 4 inflagdo e da de-
sindexagdo monetdria dele decorrente, é
bem diferente daquele que se caracterizava
pelo “monopdlio” do IGP como sinalizador
da inflagdo. A cesta dos indices de pregos
hoje existentes, produzidos pelo IBGE e
pelo Ibre, abrange uma ampla gama de
possibilidades de escolha para a correcio
de valores na economia, como aluguéis,
contratos, etc...

Pode-se pensar, a
guisa de conclusdo, que
os indices que medem
o desempenho das poli-
ticas sociais ocupam, na
agenda do Brasil contem-
poraneo, o lugar antes
ocupado pelos indices

¢ multiplicagdo dos
indices de pregos

A desoficializagdo do IGP
conduziu  pulverizagdo

de pregos. Em vez do
curto prazo decretado
pela “inflagio do més seguinte”, abriu-se
espago para uma perspectiva social macroe-
condmica. Por isso mesmo, a disputa da vez
no dmbito da economia aplicada € entre os
economistas do Centro de Politicas Sociais,
do Ibre, Marcelo Néri a frente, e os do Ipea
(Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada).
Se ndo € o pioneirismo que caracteriza hoje
a atuagio do Ibre, como foi no passado, a
“liberdade” e a “flexibilidade” de esco-
lher um determinado cardapio de temas
sociais — religido, educagdo, casamento,
desemprego, entre outros — fariam agora
a diferenca.'® Afinal, a pressio por “bons”
indices se mudou para outro lugar.

'S Ver o artigo “A miséria do debate”, de Marcelo Néri, publicado no jornal O Globo, de 7 de outubro de 2006
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